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PROTECTIA MARTORILOR

Andreea POPA”

Abstract

In prezentul studiu ne propunem sd analizim procedura de protectie a martorilor in procesul penal,
procedurd relativ recent introdusd in legislatia din Romdnia, prin Legea nr. 682/2002.De asemenea, vom
aborda drepturile si obligatiile pe care legiuitorul romdn le-a stabilit in sarcina autoritdtilor competente, dar
si a martorilor, si semnificatiile care pot fi retinute in ipoteza incdlcarii acestei proceduri.In prima sectiune a
studiului vom prezenta definitiile notiunii de martor potrivit Codului de procedurd penald si Legii privind
protectia martorilor. Ulterior, aborddnd cadrul legal instituit in Romdnia, vom prezenta procedura la care
sunt supuse persoanele care urmdresc sd dobdndeascd calitatea de martori protejati, incercand sd
evidentiem, in principal, semnificatia juridicd a acestui nou drept fundamental al martorilor in cadrul
procesului penal, si anume dreptul la protectie.

Cuvinte-cheie: Legea 682/2002, protectia martorilor, Oficiul National pentru Protectia Martorilor, Codul de
procedurd penald, mdsuri de protectie

Introducere

Din cauza dezvoltdrii crimei organizate la scard internationald si a recurgerii crescande la
intimidare din partea grupdrilor criminale organizate, necesitatea unei protectii a martorilor in
statele membre ale Consiliului Europei este in crestere. Legiuitorul romén a apreciat ca o reald
protectie a martorilor prin intermediul unui program este mai imperativa in tara noastrd decat in
statele care dispun ,deja, de dispozitii procedurale de protectie in chiar cuprinsul Codurilor de
procedura penala. In tara noastrd,programul de protectie a martorilor este fundamentat pe Legea
din 19 decembrie 2002,care raspunde imperativului eficacitatii in materia protectiei martorilor.In
cadrul masurilor legislative destinate luptei contra marii criminalitati organizate, legiuitorul a
adoptat ,la recomandarea Consiliului Europei, Legea privind protectia martorilor. Scopul acesteia
este punerea In functiune, pentru prima data in Romania, a unui regim legal de audiere a
martorilor sub acoperirea anonimatului in materie penald, instituind un sistem de madsuri in
vederea asigurdrii protectiei si asistentei martorilor a cdror viatd, integritate corporald sau libertate
este amenintata datorita detinerii de catre acestia a unor informatii sau date cu privire la savarsirea
unor infractiuni grave, pe care le-au furnizat sau au fost de acord sa le furnizeze organelor
judiciare si care au un rol determinant in descoperirea infractorilor si solutionarea unor cauze.
Astfel, la drepturile procesuale recunoscute martorului in procesul penal,se adauga un nou drept si
anume dreptul acestuia la protectie, In anumite conditii i Tn anumite cauze penale.

Recomandarea Consiliului Europei din 1997 a fost directionatd spre dezvoltarea de céatre
Statele membre a unei politici comune de protectie a martorilor intimidati sau vulnerabili si, in
mod particular, spre minimizarea traumei de a depune marturie in legaturd cu infractiunile
intrafamiliale.Pentru aceasta, s-au instituit unele modalitati speciale de ascultare a martorului prin
mijloace care sd-i permita sa nu fie prezent fizic in sala de judecata ori, prin intermediul unei retele
audiovizuale, cu imaginea persoanei distorsionatd pentru a nu putea fi recunoscutd.Urmarind
realizarea acestui obiectiv, in tara noastrd s-a inceput prin incriminarea faptei de ,,impiedicare a
participarii in proces” prin introducerea in codul penal a articolului 261", in vederea prevenirii si
pedepsirii faptei de impiedicare a unei persoane sda depund marturie in fata organelor de urmarire
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penald sau a instantei de judecata.

Cadrul legal actual.

Potrivit Codului procesual penal, martorul este persoana care are cunostintd despre vreo
faptd sau despre vreo imprejurare de naturd sd serveasca la aflarea adevarului in procesul
penal,avand obligatia de a se prezenta la cererea organelor judiciare,de a depune marturie si de a
relata adevarul.Declaratiile martorilor sunt mijloace de probd admise in legislatia procesual penala
romana in vigoare,fiind previzute in art. 64 astfel cum a fost modificat prin Legea nr.141/1996.in
realitate nu existd cauza penald in care declaratiile martorilor sa nu fi adus o importanta contributie
la aflarea adevarului.

Intr-o prezentare mai amanuntiti ,martorul este persoana care prin declaratiile sale
furnizeaza informatii si date cu caracter determinant in aflarea adevarului cu privire la infractiuni
grave sau care contribuie la prevenirea producerii ori la recuperarea unor prejudicii deosebite ce ar
putea fi cauzate prin savarsirea unor astfel de infractiuni.Intra in categoria martorilor si persoanele
care se afla n cursul executarii unei pedepse privative de libertate si prin informatiile si datele cu
caracter determinant pe care le furnizeaza,contribuie la aflarea adevarului in cauzele penale.Ca
reguld generala,orice persoana fizica poate fi chemata ca martor in procesul penal,indiferent de
starea fizicd sau psihica,ramanand la latitudinea organelor judiciare sa aprecieze daca sunt apte sa
furnizeze informatiile necesare. Pe cale de exceptie,potrivit art. 79 Cod procedurda penala,
persoana obligatd sd pastreze secretul profesional nu poate fi ascultatd ca martor cu privire la
faptele si imprejurdrile de care a luat cunostintd in exercitiul profesiei ,fara incuviintarea persoanei
sau a unitdtii fatd de care este obligata sa pastreze secretul.Pentru a evidentia importanta martorilor
ca mijloc de proba in procesul penal, unii autori au numit martorii ca fiind ,,ochii si urechile
justitiei”.

In Romania, necesitatii protectiei martorilor s-a raspuns prin adoptarea unei legi complexe,
moderne ,care vizeazd o armonizare a legislatiei nationale cu cele europene si o adaptare a acesteia
la exigentele statului de drept, valorificdnd tendintele altor state cu traditie, In organizarea si
implementarea unor programe speciale de protectie a martorilor.Scopul acestei legi este acela de a
asigura protectie si asistentd martorilor a caror viatd, integritate corporald sau libertate este
amenintatd ca urmare a detinerii de cétre acestia a unor informatii ori date cu privire la savarsirea
unor infractiuni grave,pe care le-au furnizat sau au fost de acord sa le furnizeze organelor judiciare
si care au un rol determinant in descoperirea infractorilor si in solutionarea unor cauze.Se retine ca
prioritate a acesteia sd prevind presiunile, amenintarile si riscurile represaliilor la care este expus
martorul si,prin aceasta,de a veghea la garantarea contributiei acestuia la opera de justitie, de a
face 1n asa fel incat marturia sd fie obtinutd in conditiile in care fiabilitatea sa sd nu poata fi
suspectatd ca o cerintd a insasi calitdtii procesului. Cele doud aspecte care trebuie incluse in
notiunea de ,,protectiec a martorului” sunt prevenirea riscurilor unei agresiuni pe o parte si
garantarea calitatii procesului pe de alta parte.

Facand o succintd comparatie intre Legea nr. 682/2002 si Codul de procedurd penala se
observa cd acesta din urma are un domeniu mai larg de aplicare in privinta masurilor referitoare la
protectia martorului 1n proces. Diferentierea este normala avand in vedere faptul ca legea speciala
instituie un program de protectie a martorilor, pe cind Codul de procedura penald se rezuma la
simple dispozitii procedurale.Legea speciald prin caracterul exceptional al reglementérii continute
se aplica numai in anumite cazuri, mai grave. Per a contrario, nevoia de a se asigura accesul la
masuri de protectie a oricarei persoane care are calitatea de martor in proces si se afla in pericol,
adicd nu numai a celor care fac dintr-un program de protectie, pentru care trebuie indeplinite
anumite conditii, este satisfacutd de prevederile Codului de procedurd penald.Astel, dispozitiile
procedurale de protectie a martorilor sunt aplicabile in cazul tuturor infractiunilor, indiferent de
natura sau de gravitatea acestora.
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Prin Legea nr. 281/2003 au fost introduse,pentru prima datd in cadrul nostru de procedura
penala,dispozitii procedurale ample privind protectia martorului in art.86'-86° .Astfel sunt
reglementate: protectia datelor de identificare a martorului, modalitdtile speciale de ascultare a
martorului, audierea martorului sub 16 ani in anumite cauze si protejarea deplasarii
acestuia.Conform articolului 86', ,,dacd exista probe sau indicii temeinice ca prin declararea
identitatii reale a martorului sau a localitdtii acestuia de domiciliu sau de resedinta ar fi periclitata
viata, integritatea corporald sau libertatea lui ori a altei persoane, martorului i se poate incuviinta
sd nu declare aceste date, atribuindu-i-se o altd identitate sub care urmeazda sd apara in fata
organului judiciar.Aceastd masurd poate fi dispusa de catre procuror in timpul urmaririi penale, iar
in cursul judecatii de catre instanta, la cererea motivatd a procurorului, a martorului sau a oricarei
alte persoane indreptatite”.Masura se aplicd si investigatorilor sub acoperire sau expertilor, care
sunt asimilati notiunii de martori.

Procedura utilizata

,Datele despre identitatea reald a martorului se consemneaza intr-un proces verbal, care va fi
pastrat la sediul parchetului care a efectuat sau a supravegheat efectuarea urmaririi penale ori,
dupd caz, la sediul instantei, intr-un loc special, in plic sigilat, in conditii de maxima siguranta.
Procesul-verbal va fi examinat de cel care a Tnaintat cererea, precum si de cel care a dispus
masura.Documentele privind identitatea reald a martorului vor fi prezentate procurorului sau, dupa
caz, completului de judecati in conditii de strictd confidentialitate.In toate cazurile, documentele
privind identitatea reald a martorului vor fi introduse in dosarul penal numai dupa ce procurorul,
prin ordonantd sau, dupd caz, instanta, prin incheiere a constatat ca a disparut pericolul care a
determinat luarea masurilor de protectie a martorului.”

Declaratiile martorilor anonimi redate in procesul-verbal al procurorului, precum si
declaratia martorului, consemnata in cursul judecitii si semnata de procurorul care a fost prezent
la ascultarea martorului si de presedintele completului de judecata, pot servi la aflarea adevarului
numai Tn masura in care sunt coroborate cu fapte si imprejurari ce rezultd din ansamblul probelor
existente n cauza.Aceastd dispozitie a codului de procedurd penald este corelatd cu principiul
european potrivit caruia o condamnare nu trebuie sa fie fondatd nici in mod exclusiv si nici intr-o
masurd determinantd pe declaratiile anonime.Pentru a beneficia de dispozitiile procedurale de
protectie a martorilor, acestia trebuie sd Indeplineasca cerintele prevazute de Codul de procedura
penald.Acestea sunt in esentd urmatoarele:

a) sd existe o stare de pericol privind viata, integritatea corporala sau libertatea martorului ori
a altei persoane;

b) starea de pericol sa rezulte din probe sau indicii temeinice;

c) sa existe un proces penal declansat sau in curs de desfasurare;

d) ascultarea martorului in proces sa fie necesara pentru aflarea adevarului;

e) sa existe o cerere expresa de protectie din partea persoanelor prevazute de lege.

In privinta procedurii de incuviintare a cererii de acordare a protectiei, este de remarcat
faptul cd ea are un caracter judiciar, fiind conferitd procurorului care efectueazd ori care
supravegheaza urmarirea penald, prin ordonantd, in faza de urmairire penald, sau instantei de
judecata competente s judece cauza, prin incheiere, in faza de judecata.

Procedura de incuviintare a protectiei datelor de identificare a martorului contine garantii
suficiente de asigurare a confidentialitatii declaratiilor obtinute in acest mod, deoarece nu au acces
la datele reale de identitate ale martorului decat procurorul sau instanta, ele fiind consemnate intr-
un proces-verbal care se pdstreazd intr-un loc special, in plic sigilat, in conditii de maxima
siguranta.

Codul de procedura penala prevede doud categorii de masuri de protectie care privesc strict
protectia martorului cu ocazia audierii sale 1n fata organului judiciar i anume:
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a) ascultarea martorului in absenta partilor s1 apdaritorilor acestora, dar in prezenta
procurorului;

b) ascultarea martorului in direct (,live link”) cu participarea procurorului si a partilor,
inclusiv a reprezentantilor si aparatorilor acestora.

Aceasta a doua modalitate, potrivit careia ,,martorul poate fi ascultat prin intermediul unei
retele de televiziune cu imaginea §i vocea distorsionate, astfel incat sa nu poatd fi recunoscut” a
fost introdusa de legiuitor ca un remediu fatd de insuficienta primei modalitati, tocmai pentru a da
satisfactie principiului contradictorialitdtii, care este de esenta oricarei audieri de persoane in
cursul unui proces penal, in special in cursul judecatii.

De asemenea Codul de procedura penald mai prevede posibilitatea ca martorul sa fie ascultat
sub o alta identitate decat cea reald.Pentru aceasta, trebuie sa i se permitd martorului sa nu declare
datele reale de identitate despre care este intrebat.Aceastd reguld a condus,insd, la modificarea
corespunzdtoare a Codului de procedurd penald care, dacad anterior, a prevazut, sub sanctiunea
nulitdtii, mentionarea fard nicio exceptie a identitdtii persoanei interogate, astdzi, in deplind
concordantd cu unele legislatii europene, permite disimularea identitdtii pe parcursul audierii.
Daca 1nainte de adoptarea unui cadru legal specific in aceastd materie, nu se putea concepe ca o
persoana sa fie ascultatad sub acoperirea anonimatului de cétre un organ de urmarire penala sau de
catre un judecdtor si ca procesul-verbal de ascultare incheiat in urma audierii si depus la dosar fara
indicarea identitatii persoanei interogate, sa fie luat in seama ulterior de cétre judecatorul de fond,
in prezent acest lucru este posibil in lumina textului articolului 86' Cod procedura penala.

Pe langa cele doua categorii de masuri de protectie, Codul de procedura penala mai prevede
in articolul 86° si o altfel de protectie, extraprocedurala, dar care urmareste acelasi scop, si anume
securitatea fizica si psihicd a martorului si a apropiatilor sdi.Este vorba de protejarea deplasarii
martorului. Astfel procurorul sau instanta de judecatd poate dispune ca organele de politie sa
supravegheze domiciliul sau resedinta martorului, ori sa-i asigure o resedintd temporarad
supravegheatd, precum si sa-1 insoteascd la sediul parchetului sau instantei si Thapoi la domiciliu
sau la resedintd. Aceste masuri ,,vor fi ridicate de procuror sau, dupd caz, de instantd, cand se
constatd ca pericolul care a impus luarea lor a incetat.”

In ceea ce priveste programul de protectie a martorilor, acesta este fundamentat pe Legea din
19 decembrie 2002 care reglementeazd chestiunile cele mai importante in materia protectiei
martorilor, in special cele referitoare la schimbarea identitatii. Aceastd masura este aplicabila 1n
Romania, deoarece legea permite modificarea datelor personale si utilizarea de ,,documente false”
de identitate cum ar fi pasapoarte,carti de asigurare sociala, permise de conducere. Pentru ca un
martor sd fie admis ca participant la un program de protectie, trebuie sd indeplineasca patru cerinte
esentiale si anume:

a) sa fie implicat Intr-o afacere in care persoanele banuite de infractiuni grave sd fie urmarite;

b) el sau apropiatii sai sa facd obiectul unor amenintari in raport cu aceasta afacere;

c) sd-si exprime vointa in scris de a participa la un asemenea program,;

d) situatia sa sa fie adaptata la participarea la un asemenea program.

Pentru declansarea procedurii de includere in program, legea pretinde sa existe o propunere
motivatd din partea organelor abilitate. Aceasta se obtine In urma unei proceduri speciale, care
poate avea loc fie in cursul urmaririi penale, fie in cursul judecdtii.Legea mai pretinde sa preexiste
o evaluare realizatda de Oficiul National pentru Protectia Martorilor, cu privire la posibilitatea
includerii in Program a persoanei in cauzad. Evaluarea se refera la aspectele tehnice, de
adaptabilitate a persoanei pentru care se cere includerea in Program si de susceptibilitate a acesteia
de a fi inclusd in Program si de a suporta toate consecintele unui anonimat total, care implica,
practic, Insdsi renasterea protejatului care trebuie sa-si uite trecutul, dobandind o noud identitate,
un nou domiciliu, un nou statut social, familial sau profesional.



Andreea Popa 9

Atunci cand incheie Protocolul de protectie cu fiecare martor protejat, Oficiul pentru
Protectia Martorilor include si schema de sprijin a acestuia, care cuprinde ansamblul masurilor de
protectie si asistentd luate cu privire la fiecare martor protejat. Aceasta presupune o evaluare a
posibilitédtilor concrete a fiecaruia de includere in Program, care trebuie avute in vedere chiar cu
ocazia pronuntdrii asupra propunerii ori din oficiu sau la cererea celui interesat.

Situatiile particulare survenite n cursul derularii luptei contra criminalitdtii organizate au
generat instituirea pentru prima datd in planul dreptului nostru a unui program complex de
protectie a martorilor, care desemneza activitatile specifice desfasurate de Oficiul National pentru
Protectia Martorilor, organism nou creat care functioneaza in cadrul Ministerului de Interne si in
subordinea Inspectoratului General al Politiei, in scopul apdrarii ,,vietii, integritdtii corporale si
sanatatii” persoanelor care au dobandit calitatea de martori protejati.

Oficiul National pentru Protectia Martorilor exercitd trei categorii de atributii legate de:
admiterea martorilor in program, masurile de protectie si masuri suplimentare.In privinta
procedurii de admitere, serviciul de protectie realizeaza in general o evaluare a amenintdrii i a
admisibilitatii martorului, familiei si apropiatilor sdi. Dacad apreciazd ca necesar, oficiul de
protectie analizeazd natura si gravitatea intimidarii bazandu-se pe informatiile transmise prin
intermediul autoritatilor de urmarire penala.

Procurorul sau instanta poate dispune, dupd caz, admiterea sau respingerea propunerii de
includere in Program. Daca se da o solutie de respingere, se poate formula o noua propunere, daca
in cursul urmadririi penale sau al judecdtii au intervenit elemente noi fatd de cele cuprinse in
propunerea initiald. Daca se dd o solutie de admitere a propunerii, procurorul sau instanta va
comunica Oficiului National pentru Protectia Martorilor ordonanta respectiv incheierea de
includere a persoanei respective in Program, iar acesta va lua toate masurile necesare in vederea
elabordrii si implementdrii schemei de sprijin, adicd a masurilor de protectie si de asistentd cu
privire la martorul protejat.

Masurile de protectie au drept obiect acela de a impiedica orice posibil rau la care ar putea fi
expus martorul, familia martorului sau apropiatii sai prin sursele amenintarii. Personalul oficiului
furnizeaza o protectie fizica inca de la inceputul procedurii de admitere si de asemenea atat timp
cat este necesar si este responsabil cu gasirea unui loc in care martorul sd poatd fi instalat in
deplina securitate.

Protocolul de protectie reprezinta intelegerea confidentiald intre Oficiul National pentru
Protectia Martorilor si martorul protejat, privind protectia si asistenta care trebuie acordate
martorului, obligatiile acestora, precum si situatia in care protectia si asistenta inceteazi. In
momentul semnarii Protocolului de protectie, persoana in cauza dobandeste calitatea de martor
protejat, cu toate consecintele care decurg din aceastd calitate. Acest fapt va fi comunicat
procurorului sau instantei intru-un termen de cel mult 3 zile.Din punct de vedere al naturii
juridice, protoculul de protectie este o intelegere sinalagmatica, deoarece obligatiile partilor sunt
reciproce si interdependente. Faptul cd martorul protejat are obligatia sd informeze imediat oficiul
cu privire la orice schimbare pe durata programului, presupune ca, in functie de evaluarea situatiei
nou aparute, oficiul de protectie va avea obligatia de a revizui schema initiala de sprijin, care ar
face ca protocolul de protectie sd fie o conventie cu executare succesiva.

Legea nr. 682/2002 curpinde reglementari speciale n cazul in care persoanele ce beneficiaza
de protectie sunt minori.in aceasta situatie, Protocolul de protectie se semneaza de reprezentantii
legali ai acestuia.Dacd semnarea Protocolului de protectie de catre reprezentantul legal nu poate fi
facutd, daca acesta refuzd sau dacd semnarea de cdtre aceastd persoand contravine intereselor
minorului, desi procurorul sau dupd caz, instanta considerd ca includerea in Program este in
interesul minorului, Protocolul va fi semnat personal de catre minor, cu aprobarea prealabild a
procurorului sau a instantei. Legea nr. 281/2003 a introdus in Codul de Procedurd Penala prin art.
86" o procedura speciald de audiere a martorilor minori sub 16 ani, dar numai intr-o anumita
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categorie de cauze si anume, in cauzele privind infractiunile de violentd intre membrii aceleiasi
familii. Astfel, potrivit art.86* Cod procedura penala, ,,in cauzele privind infractiunile de violenta
intre membrii aceleiasi familii, instanta poate dispune ca martorul sub 16 ani sa nu fie audiat in
sedinta de judecatd, admitandu-se prezentarea unei audieri efectuate in prealabil, prin Inregistrari
audio-video.”

Programul de protectie a martorilor trebuie sd cuprindd masuri variate pornind de la
supravegherea regulatd a resedintei sau domiciliului persoanei pand la reinstalarea sa completa, si
ajutarea la nevoie, cu sfaturi si sustinere personald intensiva. Trebuie asigurat controlul asupra
martorului pentru ratiuni de securitate si pentru ca poate intra in contact cu alti martori si suspecti.
Este important sd fie acordata si o protectie fizica atunci cand acesta trebuie sd apard in fata
instantei.

In marea majoritate a cazurilor, martorul protejat este deplasat din mediul siu de viata
obignuit si relocat, daca este posibil impreuna cu familia sa, intr-un loc unde sa nu fie recunoscut
usor. Se intampla adeseori ca un martor protejat sa fie relocat de mai multe ori, pentru ca unul din
apropiatii sdi a comis o greseald facand sa sporeascd riscurile pentru securitatea sa. Masurile
incluse in program sunt luate pentru a impiedica regasirea martorului protejat. Pentru a se realiza
aceasta dosarul martorului se claseaza ,,secret”.

De obicei, un martor protejat primeste o alocatie lunard daca nu este in masurad sa perceapa
un venit regulat. Oficiul de protectie incearca sa-l ajute pe participant sa-si gaseasca o ocupatie sau
serveste ca mediator intre acesta si angajator.Din acest punct de vedere, s-a constatat cd numerosi
participanti au dificultéti in gasirea unui loc de munca si ramam mult timp dependenti din punct de
vedere financiar de alocatiile lunare care le sunt varsate de oficiul de protectie.

Programul de protectie a martorilor se ocupa si de evaluarea periodicd, in tot cursul
programului, a gradului de pericol a martorului, pentru a vedea daca subzistd temeiurile care au
stat la baza includerii in program. Evaluarea amenintarii trebuie ficuta cel putin o datd pe an. In
acest fel, daca pericolul este redus la un prag minim, participarea martorului la program ia sfarsit.

In ceea ce priveste obligatiile martorului protejat, acestea sunt in principal urmatoarele:

a) sa furnizeze informatiile si datele pe care le detine, cu caracter determinant in aflarea
adevarului in cauza;

b) sd se conformeze masurilor stabilite in schema de sprijin, adicd atdt masurilor de
protectie,cat si masurilor de asistentd;

c) sd se abtind de la orice activitate care l-ar putea pune in pericol sau care ar putea
compromite punerea in aplicare a programului;

d) sd nu contacteze nicio persoana cunoscutd sau persoane din medii infractionale;

e) sda informeze imediat Oficiul National pentru Protectia Martorilor cu privire la orice
schimbare aparutd in viata personald si in activititile pe care le desfasoard in perioada aplicarii
Programului, precum si in cazul intrarii involuntare in contact cu persoanele mentionate mai sus.

Singurele referiri ale legii cu privire la drepturile martorului care semneaza protocolul de
protectie sunt:

a) posibilitatea de a contacta o altd persoand nominalizata in protocolul de protectie, in cazul
in care martorul considerda cd persoana de legatura desemnatd initial isi indeplineste
necorespunzdtor atributiile ce-i revin;

b) dreptul de a cere incetarea protectiei si asistentei.

In ceea ce priveste obligatiile Oficiului National pentru Protectia Martorilor, legea nr.
682/2002 prevede urmatoarele masuri de protectie:

a) protectia datelor de identitate ale martorului protejat;

b) protectia declaratiei acestuia;

c) ascultarea martorului protejat de catre organele judiciare, sub o altd identitate decat cea
reald sau prin modalitati speciale de distorsionare a imaginii $i vocii;
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d) protectia martorului aflat in stare de retinere, arestare preventivd sau in executarea unei
pedepse privative de libertate, in colaborare cu organele care administreaza locurile de detinere;

€) masuri sporite de siguranta la domiciliu, precum si de protejare a deplasarii martorului la
si de la organele judiciare;

f) schimbarea domiciliului;

g) schimbarea identitatii;

h) schimbarea Infatisarii.

Ele se pot aplica singure sau cumulat, in functie de circumstantele concrete ale cauzei,
precum si de natura si gravitatea pericolului cu care este amenintat martorul.

Masurile de asistentd ce pot fi prevazute in cadrul schemei de sprijin sunt:

a) reinsertia in alt mediu social,

b) recalificarea profesionala;

¢) schimbarea sau asigurarea locului de munca;

d) asigurarea unui venit pana la gasirea unui loc de munca.

Oficiul National pentru Protectia Martorilor are nu numai obligatia de a intocmi schema de
sprijin pentru fiecare martor protejat, care sa cuprindd masurile de protectie si asistentd, ci si
obligatia de a le implementa.

Martorul protejat tine legdtura cu oficiul printr-o persoand de legaturd desemnatd de catre
acesta, conform conditiilor stipulate in Protocolul de protectie.

Programul inceteaza potrivit Legii 682 din 19 decembrie 2002 in una din urmétoarele
situatii:

a) la cererea martorului protejat exprimatd in forma scrisa si transmisa cétre Oficiul National
pentru Protectia Martorilor;

b) daca in cursul procesului penal martorul protejat depunde marturie mincinoasa;

c¢) daca martorul projat comite cu intentie o infractiune;

d) daca sunt probe sau indicii temeinice ca ulterior includerii in Program, martorul protejat a
aderat la un grup sau organizatie criminal;

e) dacda martorul protejat nu respectd obligatiile asumate prin semnarea Protocolului de
protectie sau daca a comunicat date false cu privire la orice aspect al situatiei sale;

f) dacd viata, integritatea corporala sau libertatea martorului protejat nu mai este amenintata,

g) daca martorul decedeaza.

Incetarea programului de protectie a martorilor este datd in competenta procurorului sau
instantei. Ea este declansatd mai intdi de informarea in forma scrisa a procurorului sau a instantei,
despre existenta uneia din situatiile de incetare a programului prevazute in art. 17 din lege.
Obligatia informarii revine Oficiului National pentru Protectia Martorilor care ia toate masurile
necesare n vederea incheierii Programului si urmareste realizarea lui in cele mai bune conditii.

In privinta competentei de solutionare a sesizirii oficiului in vederea incetirii programului,
aceasta revine, in cursul urmaririi penale procurorului, iar in cursul judecatii, instantei competente
sd judece cauza penald 1n care a fost utilizata declaratia martorului protejat.

Astfel, primind informarea, procurorul, respectiv instanta, va analiza n cel mai scurt timp
situatia interveniti.In urma acestei analize, procurorul sau instanta, va dispune in raport de
rezultatul ei, incetarea sau continuarea programului, dand o ordonantd, respectiv o incheiere in
acest sens.Ulterior, procurorul sau instanta va comunica Oficiului National pentru Protectia
Martorilor ordonanta sau incheierea respectiva.

In codul nostru de procedura penala in vigoare, in redactarea initiald, nu se aflau dispozitii
consacrate exclusiv protectiei martorului.Pana la aparitia legii speciale, nicio dispozitie particulara
nu a fost inseratd in cod, astfel incat unica concluzie este cd practic nu a existat nicio masura
protectoare in dreptul romanesc.Totusi, protectia martorului era asiguratd prin tehnici cu caracter
general.Astfel, desi nu existau mijloace specifice de protectie a martorului, existau totusi mijloace
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de care putea profita si martorul. Anul 2002 a reprezentat pentru Romania inceputul reglementarii
protectiei martorilor.O asemenea reglementare a fost impusa de existenta unor forme grave de
manifestare a fenomenului criminalitdtii cum sunt crima organizatd, terorismul, traficul de droguri,
spalarea de bani, traficul de persoane sau crima la comanda, care modifica procedura comuna de
audiere 1n calitate de martori a celor care se expun unor amenintiri si intimidari din partea
infractorilor, facAnd necesara asigurarea securitatii deplasarii martorului sau a schimbdrii, pe o
perioadd de timp, a domiciliului sau a resedintei. Legea a gasit un suport puternic al ideii de
proportionalitate in cadrul masurilor cuprinse in Recomandarea Consiliului Europei din 1997, care
sustine dezvoltarea de catre Statele membre a unei politici comune de protectie a martorilor.



PROCEDURA STRAMUTARII CAUZELOR PENALE

Sergiu-Sebastian ALEXE"

Abstract

Stramutarea in sens larg desii se referd la situatii asimilabile unui caz de incompatibilitate sub aspectul
procedurii intitutiei are particularitdti care nu se intilnesc in cazul solutiondrii declaratiei de abtinere sau in
Judecarea fondului cauzelor penale. Stramutarea cauzelor penale se realizeazd in situatia in care apar unele
impedimente ce impiedica solutionarea unei cauze cum ar fii spre exemplu afinitatea organelor judiciare,
impartialitatea acestora sau pericolul tulburdrii linistii publice. In cazul in care judecarea unei cauze penale
nu se poate desfasura in conditii bune la o anumitd instanta legiutorul a prevdzut posibilitatea ca aceastd
cauzd sd poatd fii transperatd de la o instantd la alta. Insd pentru ca o cauzd sd poatd fii stramutatd de la o
instantd la alta trebuiesc respectate anumite aspecte privind proceduta. Am ales aceastd temd deoarece mi-a
trezit interesul deoarece stramutarea cauzelor penale, reglementatd in articolele 55-61 Codul de procedurd
penald, implica o deplasare de competentd intre instante de acelasi grad si aceeasi naturd. De-alungul
studierii materialelor care au ca subiect stramutarea cauzelor penale am descoperit §i unele controverse
privind procedura stramutdrii.

Cuvinte-cheie: stramutare, proces penal, Inalta Curte de Casatie si Justitie, procedura

Introducere. Concept.

Stramutarea este institutia prin intermediul cireia o anumitd cauza penald este luatd din
competentd unei instante si este datd spre rezolvare unei alte instante de grad egal.

Strdmutarea presupune o derogare, deviatie, de la competenta teritoriald normala.
Competenta teritoriald legald se schimba cu una judiciara delegata.' Institutia strimutarii a fost
introdusa in codul de procedurd penala prin legea nr. 356/2006, anterior adoptarii acestei legi
codul de procedura penald nefacand nici o precizare, insa se fiacea o referire prin care stramutarea
era necesard pentru desfasurarea normala a procesului penal.

Stramutarea este un incident procedural care vizeaza numai faza judecitii si ca atare nu
vizeaza organul competent ce se ocupd de urmdrirea penald. Fiecare dintre subiectii ce compun
completul de judecatd unde 1si desfdsoard activitatea detine o capacitate procesuald (capacitate
obiectivd) precum si o capacitate subiectiva care presupune atitudinea fiecarui judecator de a-si
indeplinii atributiile sale de serviciu.

Pe cale de consecintd, am putea definii institutia stramutarii cauzelor penale ca fiind un
remediu procesual care este reglementat in Codul de procedura penald pentru inldturarea acelor
situatii care ar putea impiedica desfasurarea normala a procesului penal ,,ca urmare a interventiilor
unor stari de fapt convenabile la locul unde urmeaza sa fie judecatd cauza penala ce face obiectul
penal’*?,

Potrivit art. 55 alin.1 din codul de procedura penala, straimutarea judecarii unei cauze de la o
instantd competenta la o altd instantd egald in grad se poate dispune in urmatoarele situatii:

= datoritd unor Imprejurari ale cauzei, ale dusmaniilor locale sau calitdtii partilor
impartialitatea judecatorilor ar putea fi stirbita

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).

"' Volonciu, N, Tratat de procedurd penald, Partea generald, Vol. 1, Editura Paideia, Bucuresti, 1993, p.327

? Micu F. Bogdan, Tezd de doctorat — Aspecte teoretice, legislative, de practicd judiciard si drept comparat
privind competenta teritoriald in materie penald, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Drept, 2008, p.277
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= existenta pericolului de tulburare a linistii publice

= afinitatea pand la gradul patru a judecatorilor, procurorilor, asitentilor judiciari sau a
grefierilor instantei cu una dintre parti

Insa pentru ca aceste motive si fie aduse in discutie, trebuie si existe dovezi din care si
rezulte existenta uneia sau alteia dintre imprejurarile prevazute de lege, susceptibile de a atrage
stramutarea.

In doctrind se mai dau si alte exemple de situatii care pot impiedica buna desfisurare a
procesului, spre exemplu: atitudinea partinitoare a organelor judiciare concretizatd prin
respingerea nejustificatd a unei cereri esentiale sau exceptii indreptétite, ostilitatea si intimidarea
participantilor in proces, consemnarea denaturatd a declaratiilor, tolerarea unor neindepliniri de
proceduri suspecte, acordarea de amandri fara justificare reala. Insa cele mai importante sunt cele
enumerate mai sus.

Legea are in vedere orice cauza penala, indiferent de natura ei, de momentul de sesizare al
instantei de faza in care se gaseste judecata (judecata de fond, judecata procedurilor auxiliare,
cale de atac ordinard, judecata in fata intantei de executare, judecata unei cereri de reabilitare etc.),
indiferent de categoria instantei (civild sau militard) si indiferent de gradul instantei. Cererea se
poate introduce oricand pana la pronuntarea hotarérii. Insa nu poate fi strimutati o cauza aflata in
momentul urmaririi penale deoarece supravegherea si controlul ierarhic asigurd normala
desfasurare a acestei faze procesuale.

In literatura juridici am observat si unii autori ce au precizat ca strimutarea cauzelor penale
se poate admite si pentru faza urmadririi penale, insd in considerentele mele, opiniile acestor autori
sunt nefondate deoarece textul de lege precizeaza clar cd in faza urmaririi penale nu se poate
dispune stramutarea. Explicatia constd in aceea ca in situatia in care se ivesc cazuri care ar
necesita luarea unor masuri similare stramutarii in cadrul urmaririi penale acestea sunt de
competenta exclusivd a Ministerului Public, care-si exercitd atributiile prin procurori care sunt
independenti in relatiile cu instantele judecatoresti (art. 59, alin. 4 din legea 304/2004 privind
organizarea judiciard), Ministerul Public conducand, supraveghind si coordondnd activitatea
tuturor organelor de urmirire penala.’ Ori institutia strimutarii este de competenta Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

1. Procedura stramutarii

Potrivit legii (art. 55, alin. 2), cererea de stramutare poate fi facutd, in cursul judecitii, de
catre partea interesatd (inculpat, partea vatamatd), de catre procuror sau de cétre ministrul justitiei.
Instanta cireia i se introduce cererea este cea mai inalta in grad si anume Inalta Curte de Casatie si
Justitie, singura instantd competentd sd rezolve cererea de strdmutare, prin completul sectiei
penale.

In art. 56 alin. 1 si 2 sunt precizate conditiile pe care trebuie s le indeplineasca cererea si
anume: sa cuprinda datele de indentificare a petitionarului (nume, prenume, domiciliu, calitate
etc.), sa se refere la cauza pentru care se cere stramutarea, sd se indice instanta la care se judeca
cauza, si se adreseze Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sa fie depusa la aceasta instanta, sa fie
motivatd, sd se precizeze daca sunt arestati (aceastd mentiune poate prezenta importantd pentru
fixarea termenului de judecata, judecata ficdndu-se de urgentd), sd se arate inscrisul pe care se
sprijind, sa fie facuta in scris si sd fie facutd intr-un anumit termen. Inscrisurile se aldtura cererii de
stramutare atunci cand sunt detinute de cétre persoana care solicitd stramutarea. Presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie poate cere informatii, pentru limuririle necesare privind
temeiurile cererii de stramutare, de la presedintele instantei ierarhic superioare celei de la care se

 Turianu Corneliu, notd la Betino Diamant, Elena Blandu, Strdmutarea judecdrii cauzelor penale.
Restituirea dosarului de cdtre instanta la care a fost stamutatd cauza, pentru urmdrirea penal. Organul de
urmdrire penald cdruia trebuia sd i se restituie dosarul, Revista Dreptul, An XVI, Nr. 2, 2005, p. 215
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cere stramutarea sau de la Ministerul Justitiei daca instanta ierarhic superioard este instanta
suprema.

Simpla depunere de catre parti a cererii de stramutare nu produce ca efect suspendarea
judecarii cauzei, in aceastd cauza introducerea cu rea-credintd putdnd paraliza cursul justitiei prin
cereri sicanatoare. Codul de procedurd penala prevede ca in situatia in care cererea de stramutare
este introdusd de catre ministrul justitiei sau de catre procurorul general cauza judecata se
suspenda de drep (art. 56, alin. 4, C. proc. Pen.). Daca pana la solutionarea cererii se dipune
suspendarea judecatii, instanta este obligatd sa suspende judecata, insa se poate proceda in acest
mod numai in momentul in care 1 se comunica ca cererea de suspendare a fost admisa, atat pe cale
oficiala prin comunicare de urgentd, fie prin prezentarea de catre partea interesatd a unui certificat
eliberat de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie. Inalta Curte de Casatie si Justitie are
posibilitatea de a aproba cerea de stramutare cat si de a o refuza, In aceastd situatie efectul
suspendarii va inceta.

Inalta Curte de Casatie si Justitie prevede urmitoare conditii referitoare la formularea cererii
stramutare:

Cererea de stramutare se depune in dublu exemplar, nu se timbreaza si trebuie sa contina:

a) denumirea instantei pe rolul careia se afld cauza;

b) numarul si anul inregistrarii dosarului a carui stramutare se solicita;

c) termenul de judecata;

d) numele, prenumele, data nasterii, codul numeric personal, adresa petitionarului, numele
parintilor acestuia;

e) motivele de banuiala legitima pentru care se solicita stramutarea;

f) se va mentiona daca s-a mai formulat vreo cerere de stramutare in acelasi dosar;

g) se va mentiona dacd sunt arestati In cauza, numele, prenumele acestora si locul de
detentie.

La cererea de stramutare se vor anexa:

= cerere pentru eliberarea unui certificat prin care se atestd cd pe rolul Sectiei penale a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie se afla cererea de stramutare; certificatul este necesar la instanta
pe rolul careia se afla dosarul a carui stramutare se solicita; la cerere se ataseaza:

* timbre fiscale mobile in valoare de 1 RON (10.000 lei vechi) - timbru judiciar in valoare
de 0,15 RON (1.500 lei vechi).

Ambele exemplare ale cererii de straimutare vor fi semnate de petitionar®.

Primind cererea de strdmutare, instanta suprema nu poate trece la solutionarea acesteia pana
nu culege anumite date care si confirme sau si infirme motivarea cererii’. Art. 57 C. proc.pen.
aratd ca in cazul introducerii unei noi cereri de stramutare cu referire la aceeasi cauza cererea de
informatii este facultativa.

Este neconstitutionald dispozitia privitoare la efectul de suspendare generat de cererea
introdusa de procurorul general al Parchetului de pe langd Curtea Suprema de Justitie pentru
aceleasi considerente de egalitate a tratamentului juridic, ce corespunde pricipiului ,,egalitatii de
arme’’, consacrat de art. 6 part. 1 din Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale®.

In cazul in care una dintre parti in cauza ce urmeaza a fi strimutati este arestata, in cererea
de stramutare, asa cum am precizat si mai sus, trebuie sd se precizeze acest lucru, pentru ca
presedintele instantei de la sectia penald de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si dispuni un
aparator din oficiu, §i pentru ca sa se urgenteze solutionarea cererii de stramutare.

* www.scj.ro

> Neagu 1., Tratat de procedurd penald, partea generald, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2008, p. 422

S Cristi V. Danilet, Mirela Sentes, Stramutarea judecdrii cauzelor penale — aspecte teoretice si practice,
Revista Dreptul, Nr. 9/2003, p. 181-182
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Procedura de solutionare a cererii de stramutare cuprinde anumite etape, descrise mai jos.

Informarea. Potrivit art. 57, alin. 1 si 2 C. proc. pen. presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie are obligatia ca la primirea cererii de stramutare sd ceard informatii de la presedintele
instantei ierarhic superioare celei la care se afla cauza, sau de la Ministerul Justitiei in cazul in care
instanta ierarhic superioard este Inalta Curte de Casatie si Justitie. Presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie va comunica instantei superioare sau Ministerului Justitiei termenul fixat pentru
judecarea cererii de stramutare, pentru ca in acest fel partile sa fie din timp incunostiintate despre
termen’.

Cererea de informatii este cuprinsa intr-un document procedural simplu numit adresd. Legea
nu prezintd in ce constd aceste informatii insd ele trebuie sd sprijine rezolvarea cererii de
stramutare, Insd as putea considera cd aceste informatii trebuie sda cuprinda date referitoare la
numarul dosarului, natura cauzei, partile din proces, dacd sunt arestati, actele intocmite pana in
acel moment, dacid a mai fost o cerere anterioara.

Potrivit legislatiei actuale, motivele stramutarii sau continutul referatului nu vor fi aduse la
cunostintd completului de judecatd unde se solutioneaza respectiva cauzi. In aceasta situatie,
judecdtorii nu se pot apara fatd de afirmatiile petentilor care, de cele mai multe ori, abuzeaza de
dreptul lor si1 aduc acuze cu privire nu numai la modul in care se judecd cauza, ci si la viata privata
a magistratului, ceea ce este inadmisibil fatd de rostul stramutdrii; iar in masura in care acestea
sunt jignitoare sau calomnioase ar trebui sa existe posibilitatea tragerii la raspundere penald ori
civila a petentului®.

Raspunsul este concretizat printr-un referat.

instiin;area. Articolul 58, alin. 1 C. proc. pen. prevede obligatia presedintelui instantei
ierarhic superioare celei la care se afla cauza ce face obiectul stramutérii, de a instiinta partile
despre introducerea cererii de strimutare si despre termenul fixat pentru solutionarea acesteia. In
acest interval de timp partile pot trimite memorii. De asemenea ele se pot prezenta la termenul
fixat pentru rezolvarea cererii.

Instiintarea partilor se face printr-o adresa ce se va comunica conform art. 182 C. proc. pen.,
in forma scrisd. Procedura este una speciald deoarece nu se procedeaza ca in dreptul comun unde
partile sunt citate. Dupa ce s-a facut instiintarea partilor se va aduce la cunstiinta Inaltei Curti de
Casatie si Justitie ca obligatia de instiintare a fost indeplinitd. De asemenea se vor atasa si dovezile
de comunicare a acestora.

Examinarea. Examinarea cererii se face in sedintd publicd, In prezenta procurorului,
ascultandu-se si partile prezente la sedinta’. Inalta Curte de Casatie si Justitie , sectia penald
examineaza cererea de straimutare intr-un complet obisnuit de trei judecétori. Nu este obligatoriu
ca procurorul s fie prezent. Comform art. 59, alin. 1 partile se pot prezenta la sedinti. Insa
comform legii interventia acestora se poate rezuma doar la ascultarea concluziilor acestora (alin.
2). Examinarea cererii de stramutare poate privii: cererea, si anume motivele formulate in cerere,
inscrisurile alaturate acesteia, informatiile primite, precum si memoriile partilor.

Solutionarea. Solutionarea cererii de stramutare este ultima etapd a procedurii si din
punctul meu de vedere, cea mai importantd deoarece prin admiterea cererii de catre Inalta Curte
de Casatie s1 Justitie se produce ca efect o modificare de competentd in materie de procedurad
penala.

Inalta Curte de Casatie si Justitie poate dispune prin incheiere motivata atit admiterea cat si
respingerea cererii (art. 60, alin. 1 modificat prin legea 356/2006). Inaintea modificarii acestui
articol din Codul de procedura penald solutionarea cererii se facea tot prin incheiere dar motivele

" Mateut Ghe., Tratat de procedurd penald, partea generald, Vol. 1, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2007, p.
531

¥ Cristi V. Danilet, Mirela Sentes, op. cit., p. 183

? Theodoru Grigore, Tratat de procedurd penald, Editia a 2-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, p 319
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nu erau indicate.

In literatura juridica s-a aritat ca s-a preferat denumirea de incheiere, tindndu-se seama ca o
asemenea hotarare nu solutioneaza fondul cauzei, ci numai o situatie litigioasd sau cu caracter
contencios, fara ca in acest mod judecata si ia sfarsit'.

Solutionarea cererii de stramutare se face printr-o incheiere definitiva, deoarece potrivit legii
incheierea nu este supusa niciunei cai de atac. In situatia in care Inalta Curte de Casatie si Justitie
gaseste cererea de stramutare intemeiatd o admite si hotédreste in acelasi timp in ce masura actele
indeplinite de cétre instanta de la care s-a strdmutat cauza se mentin sau nu. Dacd cererea este
admisd, cheltuielile judiciare vor raméne in sarcina statului, in temeiul art. 192, alin. 3 C. proc.
pen''. Odata strimutati cauza se produc doua efecte: cauza strimutata intrd in circuitul normal de
judecata la instantele din circumscriptia unde s-a stramutat si instanta investita initial cu judecarea
cauzei pierde definitiv competenta de a judeca aceasti cauza'>

Stramutarea nu produce efecte insad pentru actele indeplinite in cursul urmaririi penale. Art.
60, alin. 2 vine 1n sprijin cu precizarea cd stramutarea se referd numai la actele efectuate in fata
instantei, adicd strimutarea priveste numai judecarea cauzei penale. In practica judiciard si in
literatura de specialitate se aratd ca prin stramutare se poate desfiinta chiar si decizia de casare cu
retinere spre rejudecare in cazul in care aceasta a fost datd de catre instanta de recurs de la care se
stramuta cauza.

Stramutarea cauzei produce efecte pana la solutionarea definitiva a pricinii. Inseamna ca
efectele acesteia nu sunt inlaturate prin restituirea cauzei la parchet in conformitate cu art. 332 C.
proc. pen. In acest caz, dosarul se trimite parchetului care a dispus initial trimiterea in judecata si
nu celui corespunzator instantei de trimitere, insd, Intocmind un nou rechizitoriu, procurorul va
sesiza instanta judecatoreasca care a fost si raimane competenta in virtutea hotararii de stramutare a
cauzei penale respective'’. Admitand cererea de strimutare, Inalta Curte de Casatie si Justitie
poate dispune stramutarea nu numai a unei faze a procesului, ci chiar a intregului proces penal.

In cazul in care Inalta Curte de Casatie si Justitic nu admite cererea de stramutare cauza
ramane la instanta la care se afla si inaintea depunerii cererii de straimutare. In acest fel efectul de
suspendare al judecarii cauzei inceteaza iar procesul isi reia cursul.

Inalta Curte de Casatie si Justitie dispune asupra strimutirii printr-o incheiere care este
definitiva, ea neputand fi supusa niciunei cai de atac, atat ordinare cat si extraordinare. Dupa ce
este luata aceastd hotarare,

o noud cerere de stramutare poate fi introdusa, potrivit art. 61 C. proc. pen, aducand la
cunostiinta instantei supreme imprejurdri necunoscute ce s-au ivit dupd respingerea cererii de
stramutare. In cazul in care judecata cauzei nu a fost suspendata si instanta a procedat intre timp la
judecarea ei, hotararea pronuntati este desfiintata prin efectul admiterii cererii de straimutare'®. In
cazul in care prin hotararea instantei inculpatul fiind arestat a fost pus in libertate iar mai pe urma
se constatd cd aceastd hotarare este desfintata prin admiterea cererii de stramutare, inculpatul nu
mai poate fi arestat, deoarece in cazul acesta este nevoie de un nou mandat de arestare si de noi
motive.

Odatd cu admiterea cererii de strdmutare, instanta suprema va desemna si noua instanta la
care se va strimuta cauza penald. Dupad desemnarea noii instante, Inalta Curte de Casatie si
Justitie va hotara si daca actele indeplinite de instanta de la care se strdmutad cauza se mentin. De
reguld se desfiinteaza toate actele. Doar in mod exceptional instanta suprema poate hotara ca unele
din actele indeplinite anterior si riméana valabile. In cazul in care Inalta Curte de Casatie si

10 Neagu lon, op. cit., p. 423

" Cristi V. Danilet, Mirela Sentes, op. cit., p. 185
"2 Theodoru Grigore, op. cit., p.320

1 Mateut Ghe., op. cit., p. 533

1 Neagu lon, op. cit., p. 425



18 Challenges of the Knowledge Society

Justitie nu dispune nimic in legdtura cu actele indeplinite in fata fostei instante, aceste acte vor fi
desfiintate.

Dupi admiterea cererii de strimutare Inalta Curte de Casatie si Justitie va instiinta instanta
initial sesizati cu judecarea cauzei penale, despre hotirarea luati. Instiintarea se face printr-o
adresa la care se ataseazd si o copie a incheierii Inaltei Curti de Casatie si Justitie ce trebuie sa
poarte stampila instantei supreme si sd fie certificatd de cédtre magistratul asistent. Dupa
pronuntarea asupra cererii de strdmutare, dosarul se péstreaza intr-o arhiva speciald, fard a mai
putea fi consultat de parti (secret)"”.

Pasul urmétor reprezintd desemnarea altei instante pentru judecarea cauzei care este o
institutie procesuald noud, insa acest subiect nu il voi dezbate. Insa vreau si mentionez faptul ca
dupd admiterea stramutdrii, existd posibilitatea de a cere stramutarea cauzei penale si de la noua
instantd judecatoreasca in cazul in care exista motive.

2. Aspecte de practica judiciara

Asa cum am precizat la inceputul lucrarii, in studiul realizat asupra materialelor am gasit unii
autori de literaturd juridica ce impartasesc un alt tip de vedere asupra procedurii stramutarii
cauzelor penale. Pentru aceasta i-mi propun ca in continuare sa prezint o spetd precum si punctul
acestora de vedere la care voi adauga si pe al meu.

Inculpatul H. I. a fost trimis in judecatd pentru savarsirea infractiunii prevazute in articolul
42 din legea 129/1992 privind protectia desenelor si modelelor industriale.

In cursul desfasuririi procesului in fata Judecitoriei Focsani s-a admis de catre Inalta Curte
de Casatie si Justitie cererea inculpatului de stramutare, cauza fiind trimisd spre judecare
Judecitoriei Zarnesti.

Judecdtoria Zarnesti prin sentinta penald nr. 298/3 noiembrie 2003, a dispus restituirea
cauzei la Parchetul de pe langd Judecatoria Focsani pentru completarea cercetarilor. Aceasta
hotarare a fost atacatda de catre inculpat si de partea civilmente responsabild, pe de o parte si de
procuror pe de alta parte.

Inculpatul s-a plans de faptul ca restituirea s-a facut la Parchetul de pe langad Judecatoria de
unde fusese stramutatd cauza, Judecatoria Focsani in loc sd se restituie la Parchetul de pe langa
Judecatoria Zarnesti.

Tribunalul Brasov a respins recursul inculpatului, cu motivarea stramutarea se referd numai
la faza judecatii; ca atare, In mod corect a procedat judecatoria restituind cauza Parchetului de pe
langa Judecatoria Focsani organ de urmarire penala sesizat cu plangerile prealabile formulate de
partea vatamata. Acest Parchet urmeaza ca, dupa refacerea urmaririi penale, in cazul in care i se va
impune sesizarea instantei cu rechizitoriul, sd trimitd cauza instantei in a carei competenta speciald
a fost datd in urma stramutarii'®.

In opinia autorilor (Diamant Bertino si Luncea Vasile) hotdrarea Judecitoriei Zarnesti de a
restitui cauza Parchetului de pe langd Judecdtoria Focsani pentru completarea cercetarilor este
gresita deoarece era firesc ca cercetdrile sa fie facute de Parchetul de pe langa Judecdtoria Zarnesti
, pentru cd munca organelor de urmarire penala a fost ineficienta.

Din punctul meu de vedere hotararea luatd de cétre Judecatoria Zarnesti este corecta si legala
deoarece asa cum am precizat si in cadrul lucrarii, procedura stramutarii cauzelor penale vizeaza
numai momentul judecétii in toate fazele sale,urmarirea penald ne-intrand in sfera stramutérii.

De asemenea stramutarea se justificd prin existenta unei suspiciuni colective in privinta
instantei de judecatd. Numai impartialitatea acesteia poate fi suspectatd nu si a organelor de
urmadrire penala.

% Cristi V. Danilet, Mirela Sentes, op.cit., p. 189
Diamant Bertino, Luncea Vasile, Stramutare. Restituire, Revista de Drept Penal, Nr. 4/2004, p.145
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In continuare as dorii si mai prezint un model din jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Prin sentinta penala nr. 1069 din 5 iunie 2008, Judecatoria Pitesti a declinat competenta de
solutionare a plangerii formulate de petitionarii V.D. si V.L. impotriva ordonantei nr. 356/P/2004
din 17 martie 2008 a Parchetului de pe langa Tribunalul Alba, in favoarea Judecatoriei Campeni.

Dosarul Tribunalului Alba a fost inaintat Tribunalului Arges, ca efect al stramutarii, fiind
inregistrat la aceastd din urma instanta.

Impotriva acesteia, petitionarii au reluat procedura prevazuti in art. 278 C. proc. pen., solutia
dispusa de prim procurorul Parchetului de pe langa Tribunalul Alba, respectiv nr. 155/11/2 din 1
aprilie 2008, fiind contestata la Judecdtoria Pitesti.

Pe rolul Judecatoriei Pitesti, plangerea petitionarilor a fost inregistratd sub nr.
4182/280/2008.

La termenul de judecata din 29 mai 2008, in sedintd publicd, instanta a invocat din oficiu si a
pus 1n discutie exceptia necompetentei teritoriale a Judecdtoriei Pitesti in solutionarea prezentei
plangeri.

Instanta a constatat ci, potrivit art. 278" C. proc. pen., dupa respingerea plangerii facute
conform art. 275 - 278 impotriva rezolutiei de neincepere a urmaririi penale sau a ordonantei ori,
dupa caz, a rezolutiei de clasare, de scoatere de sub urmarire penald sau de incetare a urmaririi
penale, date de procuror, persoana vatamata poate face plangere, in termen de 20 de zile de la data
comunicarii de cdtre procuror a modului de rezolvare, conform art. 277 si art. 278, la judecatorul
de la instanta careia i-ar reveni, potrivit legii, competenta sa judece cauza in prima instanta.

Cum in spetd cercetarea penala a fost efectuatd de Parchetul de pe langa Tribunalul Alba, iar
stramutarea cauzei a privit doar dosarul Tribunalului Alba, Judecatoria Pitesti a apreciat ca
solutionarea cauzei revine Judecatoriei Campeni, motiv pentru care a declinat in favoarea acesteia
judecata.

Judecatoria Campeni, astfel investitd, a constatat ca, in urma admiterii cererii de stramutare,
instanta dezinvestitd pierde dreptul de a solutiona respectiva cauza, apreciindu-se de cétre instanta
care a solutionat-o ca, prin aceasta, se asigurd desfasurarea normald a procesului. Prin admiterea
acestei cereri se pierde competenta de solutionare si pentru instantele inferioare din circumscriptia
instantei de la care a fost stramutata respectiva pricind, investindu-se Tn schimb atét instanta de
recurs, 1n spetd, Tribunalul Arges, cét si instantele inferioare din circumscriptia acesteia.

Apreciindu-se ca Judecatoria Campeni a pierdut definitiv dreptul de a solutiona aceastd
cauza, s-a admis exceptia necompetentei teritoriale invocatd de petenti si s-a declinat rezolvarea
plangerii in favoarea Judecatoriei Pitesti, pronuntandu-se in acest sens sentinta penald nr. 211 din
25 noiembrie 2008.

Conflictul negativ de competentd astfel creat va fi rezolvat de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, potrivit dispozitiilor art. 43 C. proc. pen.

Este adevirat ci, potrivit dispozitiilor art. 278" C. proc. pen., plangerea impotriva rezolutiilor
sau ordonantelor procurorului de netrimitere in judecatd se adreseaza instantei céreia i-ar reveni,
potrivit legii, competenta sd judece cauza in prima instanta.

Sub acest aspect, Judecatoria Campeni a fost legal investitd cu plangerea formulata de
petitionarii V.D. si V.L. impotriva rezolutiei nr. 356/P/2004 din 4 noiembrie 2005 a Parchetului de
pe langa Tribunalul Alba.

Judecarea fireascd a acestei cauze in calea de atac, la Tribunalul Alba, a fost intrerupta de
instanta suprema care, la 20 iunie 2006, a dispus strdmutarea solutionarii ei la Tribunalul Arges.

Instanta supremd a utilizat institutia strdmutarii cauzei in scopul bunei desfasurari a
procesului si, 1n acest fel, Tribunalul Arges a devenit instanta de recurs legal desemnata in cauza.

Aceastd instantd de recurs a dispus, pe fondul cauzei, in rejudecare, desfiintarea ordonantei
procurorului si trimiterea cauzei la Parchetul de pe langd Judecatoria Pitesti, potrivit dispozitiilor
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art. 278" alin. (8) lit. b) C. proc. pen., de unde a fost declinata la Parchetul de pe langa Tribunalul
Alba si, ulterior, a parcurs din nou etapele procedurale prevazute in art. 278 si art. 278" C. proc.
pen., Judecdtoria Pitesti fiind investita de petitionari cu o noud plangere.

Judecitoria Pitesti este competentd sa solutioneze cauza, si nicidecum Judecétoria Campeni,
unde prima instantad investitd a trimis-o in mod gresit.

Atata timp cat Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin incheierea din 20 iunie 2006, a scos
cauza din competenta Tribunalului Alba, ca instantd de recurs, aceastd instantd nu se mai poate
pronunta in aceeasi pricind, ceea ce este posibil a se intdmpla in cazul in care dosarul ar fi
solutionat de Judecatoria Campeni, iar partile nu ar da multumire sentintei ce se va pronunta,
recurand-o; pe de alta parte, straimutarea cauzei nu poate fi privitd in mod limitat, numai cu privire
la tribunal, ci si cu privire la instanta inferioara in grad acesteia si care a judecat fondul si a
determinat declararea recursului si, implicit, investirea tribunalului.

Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a scos cauza din competenta Tribunalului Alba pentru a-
1 permite acestuia sau instantei de fond inferioare acestuia sd se mai pronunte incd o datd in
aceeasi pricina.

In caz contrar, ar insemna ci institutia strimutarii a fost utilizata nejustificat, iar scopul bunei
desfasurari a procesului ar fi anulat prin reluarea, in acelasi circuit jurisdictional, a solutionarii
cauzei, intretindndu-se motivele de banuiala legitima ale petitionarilor.

Pentru aceste considerente, Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit competenta de
solutionare a cauzei privind pe petitionarii V.D. si V.L. in favoarea Judecitoriei Pitesti' .

Concluzii

Concluzionand, institutia stramutdrii reprezintd o reglementare ce are un caracter
derogatoriu, o deviere de la competenta teritoriald a instantelor judecdtoresti, si are ca efect
schimbarea competentei teritoriale stabilite prin lege cu o competentd stabilita pe cale
judecatoreasca. Stramutarea trebuie privita ca un remediu procesual.
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VIOLAREA DOMICILIULUI iN PROCESUL PENAL DIN ROMANIA

Sabina IVAN"

Abstract

In lucrarea mea despre violarea domiciliului am incercat sd ating punctele importante referitoare la
infractiunea de violare de domiciliu din dreptul penal, pe de o parte, si perchezitia domiciliara din dreptul
procesual penal, pe de altd parte. Explicand ce inseamnd infractiunea de violare de domiciliu §i ce semnificd
perchezitia domiciliard le-am descoperit numitorul comun, acesta fiind domiciliul unei persoane, precum §i
reglementarea lor atdt in Constitutia Romaniei si Codurile de penal si procedurd penald, cdt si in Conventia
Europeand a drepturilor omului, fiind un drept personal de care trebuie sd beneficieze orice persoand.

Cuvinte cheie: domiciliu, perchezitie domiciliard, procesul penal din Romdnia, infractiunea flagrantd.

Introducere

Consacrand inviolabilitatea domiciliului, noua Constitutie, in art. 27 pct. 1 aratd ca:
”Domiciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu poate patrunde sau ramane in domiciliul sau
resedinta unei persoane fird invoirea acesteia”. In anumite situatii, prevazute expres de lege, se
poate patrunde in domiciliul ori resedinta unei persoane chiar fara invoirea acesteia (art. 27 pct. 2
din Constitutie). Aceste situatii sunt: pentru executarea unui mandat de arestare sau a unei hotérari
judecdtoresti; pentru Inlaturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizicd sau bunurile unei
persoane; pentru apdrarea sigurantei nationale sau a ordinii publice; pentru prevenirea raspandirii
unei epidemii.

Art. 8 par. 1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului stipuleaza ca: ’Orice persoand
are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sau si a corespondentei
sale”.

Fiind o masurd care restrange drepturi fundamentale ale omului, consacrate de Constitutie,
prin dispozitiile constitutionale si prin legi organice sau ordinare s-au adus reglementéri speciale
privind cazurile si conditiile In care se poate efectua perchezitia si persoanele care nu pot fi
perchezitionate decédt cu incuviintarea unor autoritati publice la cel mai inalt nivel. Astfel, in
redactarea initiala a Constitutiei din 1991, se prevedea cad exceptiile de la inviolabilitatea
domiciliului si a resedintei, incluzand deci si perchezitiile pot fi autorizate de magistrat, in formele
prevazute de lege, printre altele si pentru ” apdrarea sigurantei nationale sau a ordinii publice”, iar
perchezitiile n timpul noptii sunt interzise, afard de cazul delictului flagrant [art.27 alin.(3) si (4)];
se prevedea, de asemenea, cd exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans, prin
lege, si pentru desfasurarea “instructiei penale” [art. 49 alin.(1)]. In Constitutie se prevedeau si
categoriile de persoane pentru care existd imunitate In ceea ce priveste perchezitionarea, in art. 68
imunitatea referindu-se la deputati si senatori. Intrucat in Constitutie se prevedea cd perchezitiile
pot fi ordonate exclusiv de magistrat, in Codul de procedura penala dreptul de a emite mandate de
perchezitie in cursul urmaririi penale a fost incredintat procurorului care, potrivit Legii nr.
92/1992, era magistrat.

In urma criticilor aduse acestei reglementiri, prin comparatie cu principiile directoare ale
Uniunii Europene in ce priveste apararea drepturilor omului, care incredinteazd masurile

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).
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coercitive n puterea judecdtorilor, prin revizuirea Constitutiei [art.27 alin.(3) si (4)] s-a prevazut
ca perchezitia se dispune de judecator si se efectueazd in conditiile si formele prevazute de lege.
Perchezitiile in timpul noptii sunt interzise, in afard de cazul infractiunilor flagrante. Ca urmare a
noilor dispozitii constitutionale s-a modificat si Codul de procedurd penald, prin Legea nr.
281/2003 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2003, in sensul punerii in aplicare a
acestor prevederi.

In primul rand, au fost inliturate dispozitiile din Cod care permiteau procurorului si
autorizeze perchezitia domiciliara si sa o efectueze personal, in cursul noptii, in alte conditii decat
savarsirea unei infractiuni flagrante. In acest sens s-a prevazut, in art. 100 alin.(3) cd perchezitia
domiciliard poate fi dispusd numai de judecétor, prin incheiere motivatd in cursul urmaririi penale
la cererea procurorului, iar in cursul judecitii la cererea procurorului, a unei parti sau din oficiu. In
cursul urmaririi penale, propunerea pentru a se autoriza perchezitia domiciliard se face in scris si
motivat de procurorul competent sa efectueze sau sa supravegheze urmarirea penald, adresata
judecatorului de la instanta care, potrivit art. 25-29, este competentd sd judece cauza in prima
instantd sau de la instanta corespunzatoare in grad acesteia in a cérei circumscriptie se afla sediul
parchetului din care face parte procurorul care efectueaza sau supravegheazi urmdrirea penala. In
acest scop, 1n cadrul instantei judecdtoresti se regleaza un sistem de delegare a unuia sau a unora
din judecdtori cu dreptul de a autoriza efectuarea unei perchezitii. Dispozitia de efectuare a
perchezitiei domiciliare se ia de cétre judecitor printr-o incheiere motivata, in camera de consiliu,
pe o durata de cel mult 7 zile, in care trebuie precizate identitatea si calitatea celui care a emis-o, a
celui perchezitionat si a locului unde urmeaza a se efectua perchezitia domiciliard. Autorizatia
poate fi folosita o singura data in intervalul fixat.

O dispozitie noud, prevazutd in art. 100 alin.(6), prevede cd perchezitia domiciliard nu poate
fi dispusi inaintea inceperii urmaririi penale. In practica de urmarire penald, inainte de revizuirea
Constitutiei, se efectuau perchezitii domiciliare si inainte de Inceperea urmaririi penale, ca acte
premergatoare, de reguld prin obtinerea consimtdmantului persoanelor in cauzi. Pentru evitarea
oricaror abuzuri In efectuarea perchezitiillor domiciliare, prin fortarea consimtdmantului
persoanelor la care urma sa se efectueze perchezitia, s-a impus, prin lege, ca perchezitia
domiciliard sa poata fi efectuatd numai dupa ce s-a declansat oficial urmarirea penald in legatura
cu o infractiune si un invinuit. Rdman insa aplicabile prevederile constitutionale potrivit carora,
prin legi speciale, se poate dispune patrunderea in domiciliul sau resedinta unei persoane pentru
executarea unui mandat de arestare sau a unei hotarari judecatoresti, inlaturarea unei primejdii
privind viata, integritatea fizicd sau bunurile unei persoane, apararea securitatii nationale, a ordinii
publice, prevenirea unei epidemii (art.27).

In Constitutie si legi sunt inscrise cazuri in care nici judecitorul, pentru perchezitiile
domiciliare, nici procurorul si organul de cercetare penald, pentru perchezitiile corporale, nu pot
dispune efectuarea lor fard o Incuviintare din partea unei anumite autoritdti publice, precum si
cazuri in care dispozitia de efectuare a perchezitiei, fie domiciliare, fie corporale, este supusa unui
control din partea unor astfel de autoritati. Astfel, potrivit art. 84 alin. (2) din Constitutie,
Presedintele Romaniei se bucura de imunitate, astfel ca nu poate fi supus perchezitiei. In aceeasi
situatie se afld si persoanele care se bucurd de imunitate de jurisdictie (art. 8 C. pen.). In art. 72 din
Constitutie se prevede cd deputatii si senatorii nu pot fi perchezitionati fard incuviintarea Camerei
din care fac parte, cu exceptia infractiunilor flagrante, cand pot fi perchezitionati, cu obligatia
ministrului justitiei de a informa neintarziat pe presedintele Camerei Deputatilor sau a Senatului.
In temeiul art. 93! din Legea nr. 303/2004 privind statutul magistratilor, judectorii, procurorii si
magistratii asistenti pot fi perchezitionati numai cu incunviitarea sectiei corespunzdtoare a
Consiliului Superior al Magistraturii, iar in caz de infractiuni flagrante perchezitia este posibila cu
obligatia de a informa neintarziat sectia respectiva. Avocatul Poporului nu poate fi perchezitionat
fara Incunviintarea presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, iar adjunctii Avocatului
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Poporului fard instiintarea prealabild a acestuia (art. 28 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, in modificarea adusa prin Legea 233/2004). O
restrictie se prevede si pentru avocati [art. 33 alin. (1) din Legea nr. 51/1995] si pentru consilierii
juridici (art. 23 din Legea nr. 514/2003) deoarece perchezitionarea acestora, a domiciliului si a
cabinetului sau a locului de munca se poate face numai devv procuror in baza mandatului emis de
judecator.

Efectuarea perchezitiei domiciliare in alte conditii decat cele legale atrage, pe langa sanctiuni
disciplinare, si sanctiuni penale, fapta constituind un abuz in serviciu din partea unui procuror sau
politist, prin ingradirea unor drepturi.

Instanta de judecatd poate proceda la efectuarea unei perchezitii domiciliare cu ocazia unei
cercetdri la fata locului; in celelalte cazuri, instanta comunicd procurorului dispozitia de a se
efectua o perchezitie domiciliara, iar procurorul ia masuri pentru efectuarea ei (art. 102).

1. Ocrotirea domiciliului prin mijloace de drept penal. Infractiunea de violare de
domiciliu

Continutul legal. Constituie infractiunea de violare de domiciliu, potrivit art. 192 C. pen.,
patrunderea fara drept,in orice mod, intr-o locuintd, incdpere, dependinta sau loc imprejmuit
tindnd de acestea, fard consimtamdntul persoanei care le foloseste sau refuzul de a le parasi la
cererea acesteia [alin. (1)]. Fapta este mai grava dacd se savarseste de o persoand inarmatd, de
doud sau mai multe persoane impreund, in timpul noptii sau prin folosire de calitati mincinoase
[alin. (2)].

Conditii preexistente

Obiectul infractiunii

A. Obiectul juridic special al acestei infractiuni il formeaza relatiile sociale privind apéararea
libertatii persoanei, sub aspectul libertatii vietii domestice. Fiecérei persoane i1 este recunoscut
dreptul de a avea un domiciliu, de a trdi fiard teama unei imixtiuni din partea altora. Aceastd
libertate, desi apartine individului, intereseaza societatea. In acest sens, sunt si prevederile
constitutionale: potrivit art. 27 din Constitutie, domiciliul si resedinta persoanei sunt inviolabile.
Desi Constitutia foloseste notiunea traditionald de domiciliu, in realitate, garantia inviolabilitatii se
extinde asupra tuturor locurilor supuse uzului domestic, asa cum sunt enumerate in Codul penal.
Inviolabilitatea domiciliului nu se justificd in baza dreptului de proprietate, nici a faptului posesiei,
nici pe baza interesului ordinii publice, astfel ca incriminarea faptelor de violare de domiciliu isi
are locul firesc printre infractiunile contra persoanei.

B. Obiectul material al infractiunii, de reguld, lipseste, actul incriminat vizdnd viata
domestica, mai exact, desfasurarea nestingherita a acesteia; in situatia in care s-au produs vatamari
persoanelor ori bunurilor, obiectul material 1l va constitui corpul persoanelor sau lucrurilor asupra
carora a actionat subiectul activ.

Subiectii infractiunii

A. Subiectul activ poate fi orice persoand fizicd care indeplineste conditiile generale de
varsta si responsabilitate.

Infractiunea de violare de domiciliu se poate savarsi si in participatie penald — coautorat,
instigare sau complicitate.

B. Subiectul pasiv este persoana care foloseste domiciliul violat si care are dreptul sa permita
sau sa refuze intrarea sau ramanerea in domiciliu a unei persoane. Aceasta nu se identifica cu
proprietarul locuintei, nici cu posesorul, ci este cel care foloseste efectiv incaperea.

Legea ocroteste pe detindtorul de fapt al locuintei, indiferent cat este de precar titlul sau,
impotriva oricaror acte samavolnice ale unei persoane. Legalitatea intr-un stat de drept implica
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folosirea cailor legale de realizare a dreptului, opunandu-se oricdrei incercari a cetdtenilor de a-si
face dreptate singuri. Deci nu poate avea calitatea de subiect pasiv decat persoana indreptatitd a se
opune la patrunderea altei persoane in domiciliul violat.

Continutul constitutiv

A. Latura obiectivd

a. Elementul material al infractiunii se poate realiza fie prin actiunea de patrundere, fara
drept, intr-o locuintd, incapere, dependintd sau loc Imprejmuit tindnd de acestea, fie prin actiunea
de a refuza pardsirea locuintei sau a celorlalte locuri mentionate mai sus, la cererea persoanei care
le foloseste.

Cu privire la prima modalitate, se cere ca faptuitorul sa se fi introdus in mod efectiv, cu tot
corpul in vreunul din locurile mentionate in textul de incriminare. In consecinti, actiunea nu este
realizatd, de exemplu, daca faptuitorul introduce numai capul pe fereastra deschisd sau piciorul
prin usa intredeschisa ori dacd numai priveste intr-o locuinta.

In cazul in care domiciliul este compus din mai multe inciperi, este suficient patrunderea in
una din aceste incaperi.

Prin locuintd se intelege orice loc destinat efectiv si actual uzului domestic al uneia sau mai
multor persoane. Nu intereseazd dacd locul este inchis sau partial deschis, stabil sau mobil, daca
este destinat special acestui scop ori nu este destinat, daca reprezintd o locuintd permanentda sau
trecatoare, ca de exemplu staul, garaj, coliba, camerd de hotel, cabina unui vapor, camera
apartamentului, camera din vila sau cortul dintr-o statiune balneara, cabina din vagonul de dormit,
bardcile mobile, camera de camin, camera de internat etc. Locuinta, in sens penal, cuprinde atat
domiciliul, cat si resedinta 1n sensul dreptului civil.

Incéperea este o parte dintr-o constructie destinata sa fie folosita drept locuinta si care este
utilizata ca atare in mod efectiv (de pildd o camera dintr-o casa in care o persoana isi desfasoara
viata).

Prin dependinte se inteleg locurile care, direct sau indirect, sunt in relatie de dependenta fata
de locuinta. Ele constituie o prelungire, un accesoriu al locuintei, deoarece intregesc folosirea
acesteia (de exemplu bucdtéria, camara, pivnita, magazia, boxa de la subsol, camerele de la baie,
spalatoriile, vestiarele, culoarele, camerele de trecere, camarile de alimente, grajdurile, soproanele,
chioscurile, pavilioanele etc.). Nu intereseazd dacad aceste locuri sunt acoperite sau nu, dacd fac
corp comun cu locuinta sau sunt separate.

Prin loc imprejmuit se intelege orice loc care este separat printr-o ingradire de jur-imprejur,
printr-o imprejmuire (gard, perete, sarma etc.) care serveste unui anumit scop (de exemplu curte,
gradind etc.), si care tine de locuintd sau de dependintd. Daca locul Tmprejmuit nu are nicio
legatura cu uzul domestic si cu libertatea persoanei, nu se afla sub ocrotirea legii, sub aspectul
infractiunii de violare de domiciliu.

Actiunea care constituie elementul material al infractiunii poate consta si intr-un refuz de a
parasi locuinta. Aceasta presupune ca intrarea in locuinta s-a facut in mod legal, insd autorul fie
direct (fatis, ostentativ), fie indirect (spre exemplu, ascunzandu-se in casd), refuza sa o paraseasca
la cererea celui care locuieste acolo. Textul legii nu enumera mijloacele susceptibile a fi folosite de
autor, ci se exprimd generic “in orice mod”. Acestea pot consta in acte de violentd, amenintare,
viclenie, efractie, escaladare, utilizare de chei mincinoase etc.

In cazul cand patrunderea in locuinta se face in mod legal (de exemplu, pentru aducerea la
indeplinire a unui mandat de executare a pedepsei sau a unui mandat de arestare preventiva ori
pentru efectuarea unei perchezitii), fapta nu constituie infractiune.

Cele doua modalitati de comitere a infractiunii au caracter alternativ, astfel ca, daca
faptuitorul, dupa patrunderea fara drept si fard consimtdmant in domiciliu, refuzd sa-1 paraseasca,
nu va exista concurs de infractiuni, ci o unitate naturald de infractiune. Nu existd cerinte speciale
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cu privire la locul si timpul comiterii infractiunii. Totusi, savarsirea infractiunii in timpul noptii,
conduce la o variantd agravata a acesteia.

Cu privire la infractiunea de violare de domiciliu literatura de specialitate considera ca intr-o
viitoare reglementare, aceastd faptd trebuie prevazutd in raport cu solutiile adoptate de Curtea
Europeand, care a extins sfera notiunii de “domiciliu” si la sediul unde persoana isi exercitd
afacerile in cadrul ocupatiei sale.

b) Urmarea imediata consta in starea de incalcare a libertatii persoanei privind domiciliul.

¢) Raportul de cauzalitate. Intre activitatea ilegala a faptuitorului si urmarea imediata trebuie
sd existe o legdtura de cauzalitate.

B. Latura subiectiva

Infractiunea de violare de domiciliu se sdvarseste cu intentie directd sau indirectd. Astfel,
fapta inculpatului de a patrunde fara drept in locuinta victimei, in conditiile in care aceasta s-a
opus patrunderii, comunicandu-i cd nu acceptd prezenta inculpatului in locuintd, intruneste
elementele constitutive ale infractiunii de violare de domiciliu, intrucat inculpatul a avut
reprezentarea faptului cd a patruns in locuinta fard consimtdmantul victimei si a prevazut rezultatul
faptei constand in atingerea adusd libertatii persoanei i a acceptat posibilitatea producerii lui.
Dacé faptuitorul patrunde intr-o locuintd folositd de mai multe persoane, avand consimtdmantul
uneia dintre acestea, se poate considera ci nu exista intentie. In acest caz, se poate preuspune ci el
a actionat cu convingerea ca actiunea sa este indreptatita.

Eroarea subiectului activ asupra inexistentei consimtamantului persoanei indreptatite Inlatura
raspunderea penala.

Pentru existenta infractiunii, nu intereseazd mobilul sau scopul comiterii faptei. Totusi,
instantele de judecatd vor tine cont de aceste Imprejurdri la individualizarea pedepsei.

C. Forme. Variante agravate. Sanctiuni

Forme. Infractiunea de violare de domiciliu se consumd in momentul cand s-a produs
urmarea imediata, adica atunci cand faptuitorul a patruns in locuinta unei persoane fara drept si
fara consimtdmantul victimei, sau a refuzat sa pardseasca locuinta, fiind vorba despre o infractiune
instantanee. In literatura juridica se considerd ca, in cazul in care rimanerea in domiciliu se
prelungeste 1n timp, violarea de domiciliu poate deveni o infractiune continua, activitatea ilegala
epuizandu-se la data cand faptuitorul paraseste domiciliul pe care 1-a violat.

Actele de pregdtire si tentativa la infractiunea de violare de domiciliu, desi posibile, nu sunt
sanctionate.

Variante agravate. Fapta este mai grava dacé este comisa de cdtre o persoand inarmatd.

In raport cu prevederile art. 151 C. pen., prin persoand inarmatd se intelege persoana care
are asupra sa instrumente, piese sau dispozitive astfel declarate prin dispozitiile legale, precum si
persoana care are asupra sa orice alte obiecte de naturda a putea fi folosite ca arme si pe care le
intrebuinteaza in mod efectiv pentru atac. In cazul armelor propriu-zise pentru existenta agravantei
este suficient ca, in momentul savarsirii faptei, autorul sa aiba asupra sa o astfel de arma, nefiind
necesar ca el sd o poarte in mod vizibil, dar in cazul obiectelor considerate arme prin asimilare
agravanta poate fi retinutd numai daca autorul s-a folosit efectiv de obiectul — devenit arma prin
asimilare — pe care il avea asupra sa.

Retinerea agravantei constd in acea cd, pe de o parte, vederea armei poate sldbi puterea de
opunere a victimeli, iar, pe de altd parte, infractorul inarmat — fétis sau ascuns — comite cu mai
multa sigurantd si iIndrazneald infractiunea.

O alta agravantd o constituie comiterea faptei de doud sau mai multe persoane impreund, in
sensul ca la locul savarsirii faptei sunt doua sau mai multe persoane care concurda simultan la
comiterea acesteia. Agravanta se aplica atunci cand violarea de domiciliu este savarsita de doua
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sau mai multe persoane in calitate de coautori, ori de doud sau mai multe persoane dintre care cel
putin una are calitatea de autor, iar cealalta sau celelalte au calitatea de complici concomitenti.
Daca fapta este savarsitd de cel putin trei persoane Impreund, se aplicad numai agravanta specialad
[art. 192 alin.(2) C. pen.], nu si agravanta cu caracter general prevazuta in art. 75 lit.a) C. pen
[’savarsirea faptei de trei sau de mai multe persoane impreuna’].

Constituie o variantd agravata a infractiunii si sdvdrsirea faptei in timpul noptii. Va exista
aceastd agravantd, chiar dacd in momentul comiterii infractiunii locuinta era luminatd artificial:
esential este ca fapta sd se sdvarseasca intr-un moment cand s-a instalat intunericul ca fenomen
natural, moment care diferd dupd anotimp, pozitia geograficd a localitatii, conditiile atmosferice
etc.

Comiterea faptei in timpul noptii sporeste gradul de pericol social al acesteia, intrucat scad
posibilitétile de aparare ale victimei, ceea ce usureaza savarsirea infractiunii.

Deoarece legea nu face nicio distinctie, agravanta se aplicd atat in cazul in care violarea de
domiciliu se realizeaza prin actiunea de patrundere, cat si in cazul in care fapta se realizeaza prin
refuzul faptuitorului de a parasi locul in care a patruns.

O ultima varianta agravata o reprezintd folosirea de cdtre autor a unei calitdti mincinoase
(de exemplu, s-a dat drept ruda, functionar la telefoane, procuror, politist, lucrator de la gaze, de la
electricitate etc.).

Agravanta se aplica prin pericolul sporit pe care il reprezintd ingelarea victimei prin
asemenea mijloace, care sunt de naturd a o face sa nu se opuna la intrarea celui care se prezinta cu
o astfel de calitate. Se intelege cd simularea se refera numai la acele calitdti oficiale care confera
dreptul sau posibilitatea de a patrunde in locuinta unei persoane.

Daca faptuitorul a uzat, in mod mincinos, de o calitate oficiald, va exista si infractiunea de
uzurpare de calitati oficiale (art.240 C.pen.).

D. Sanctiuni. In varianta simpla, persoana fizici se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 4
ani. In cazul variantelor agravate, pedeapsa este inchisoare de la 3 la 10 ani.

E. Aspecte procedurale. Pentru varianta simpld a infractiunii prevazuta de art.192 alin.(1)
C.pen., actiunea penald se pune 1n miscare la plangerea prealabild a persoanei vatimate, iar
impacarea partilor inlaturd raspunderea penald. In cazul variantelor agravate [alin.(2)] actiunea
penala se pune in miscare din oficiu.

2. Violarea domiciliului in procesul penal din Roménia. Perchezitia domiciliara

2.1. Reglementare. Concept.

Perchezitia se dispune cind persoana cdreia i s-a cerut sd predea un obiect sau Inscris
tagaduieste existenta sau detinerea acestora, precum si ori de cate ori pentru descoperirea i
strangerea probelor este necesar.

Perchezitia, de reguld, urmareste scoaterea la iveald a unor obiecte sau inscrisuri care se afla
ascunse si care fiind descoperite sunt de naturd sd constituie elemente de informare in vederea
aflarii adevarului si justei solutiondri a cauzei penale.

Desi legea nu prevede expres aceastd conditie, apare evident ca perchezitia se efectueaza
numai daca existd presupuneri serioase ca pe aceasta cale se vor descoperi probe.

Perchezitia este o activitate procesuald care se poate efectua nu numai invinuitului sau
inculpatului, ci oricarei alte persoane. Ea se face prin locuri unde s-ar putea gasi obiecte a caror
descoperire ar fi utila aflarii adevarului.

Importanta perchezitiei ca procedeu de investigatie a fost subliniatd in literatura de
specialitate, unde se aratd ca perchezitia asigurd procurarea unor probe indispensabile, iar uneori
unice pentru rezolvarea cauzei.
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Obiectele cautate prin perchezitie sunt determinate de specificul infractiunii ce face obiectul
cauzei penale. Astfel, in cazul unei omucideri vor fi cdutate obiectele folosite la savarsirea
acesteia, ca de exemplu: arma de foc, cutitul etc.

Pentru ca perchezitia sa ducd la rezultatele scontate, se impune ca ea sda aiba o anumita
planificare si sa fie realizata prin mijloace tehnice adecvate.

Perchezitia, in functie de legatura cu derularea unui proces penal, poate fi:

- judiciara (corporald, domiciliara si asupra vehiculelor);

- extrajudiciara (perchezitia vamald, perchezitia efectuatd la accesul intr-o institutie
publicd, aeroport, complex sportiv etc.);

In functie de obiectul lor, perchezitiile judiciare pot fi:

- domiciliare;

- corporale;

- asupra vehiculelor (ultimele doua pot fi dispuse, dupa caz, de organul de cercetare penala,
procuror sau judecétor).

Notiunea de perchezitie domiciliard nu acopera exclusiv activitatea desfasurata la domiciliul
unei persoane. Astfel se pot face perchezitii domiciliare la locul de munca ori in camera pe care cineva
o ocupa intr-un hotel. De asemenea, notiunea nu trebuie asimilata cu activitatea desfasurata intr-un loc
inchis (de exemplu: locuintd si dependintele ei, poduri, grajduri, pivnite, magazii, soproane etc.),
perchezitia putindu-se efectua si in locuri deschise (de exemplu: curte, gradini etc.). In asemenea
cazuri terenurile trebuie sd fie clar delimitate, de obicei ingradite si sd apartind persoanei
perchezitionate sau sa fie folosite exclusiv de acestea ori impreuna cu un numar limitat de persoane.

Daci locul este neingradit sau de acces general (cum ar fi un teren agricol, un loc de veci
intr-un cimitir, o vie etc.), ar fi impropriu a se considera activitate de descoperire a unor mijloace
de probd ca perchezitie. Intr-o asemenea situatie devin aplicabile normele care reglementeaza
cercetarea la fata locului.

Procurorul sau organul de cercetare penald, insotiti, dupa caz, de lucratori operativi, pot face
perchezitii domiciliare numai daca acestea au fost dispuse in prealabil de judecator.

In reglementarea anterioard se considera ci perchezitia domiciliard se putea face fara
autorizatia procurorului numai daca persoana la domiciliul careia urmeaza a se face perchezitia
consimte 1n scris la acestea. Dupd adoptarea Constitutiei din 1991, in care se ardta (art. 27 pct. 3)
ca perchezitiile pot fi ordonate exclusiv de magistrat, in literatura de specialitate a fost exprimata
opinia ca dispozitia din art. 101 alin. 2, este Inldturatd implicit si cd, in consecintd, perchezitia
domiciliard nu se poate face dacd persoana consimte in scris la aceasta. Inainte de revizuirea
Constitutiei in anul 2003 o parte a literaturii de specialitate nu Tmpartisea opinia conform careia
oricine poate patrunde sau rdmane in domiciliul unei persoane cu Invoirea acesteia, inclusiv,
organele judiciare, invitate sd faca o perchezitie.

Dupa revizuirea Constitutiei prin adoptarea Legii nr. 429/2003, si ca urmare a modificarilor
aduse succesiv acestei institutii procesuale prin Legea nr. 281/2003, prin O.U.G. nr. 109/2003 si
prin Legea nr. 356/2006, perchezitia domiciliard se dispune numai de judecator, prin incheiere
motivatd, in cursul urmaririi penale la cererea procurorului, sau in cursul judecatii.

In trecut, in caz de infractiune flagranta, perchezitia se efectua fira autorizatia organului
judiciar competent la acel moment (procurorul). Astazi, atat in cazul infractiunilor flagrante, cat si
in situatia in care existd consimtdmantul persoanei in cauza, efectuarea perchezitiei are loc numai
in urma dispozitiei scrise i motivate a judecatorului.

2.2. Efectuarea perchezitiei in cursul urmaéririi penale

Perchezitia domiciliara nu poate fi dispusa inainte de inceperea urmaririi penale.

In cursul urmiririi penale judecitorul trebuie si primeascd in scris si motivat cererea
procurorului prin care solicitd efectuarea perchezitiei. Dispunerea perchezitiei se face cu
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respectarea art. 25-29 C.pr.pen. referitoare la competenta instantelor si art. 209 C.pr.pen. referitor
la competenta procurorului in faza urmaririi penale.

Judecdtorul sesizat va analiza cererea procurorului in camera de consiliu, fard citarea
partilor, dar cu participarea obligatorie a procurorului (art.100 alin. 4 C.pr.pen.). Avand in vedere
rolul perchezitiei in cadrul descoperirii si adunarii probelor se considera cé solutia legiuitorului de
a asigura participarea procurorului la judecarea cererii a fost aceea de a putea eventual exercita
cdile de atac in situatia in care aceasta ar fi respinsd. Ar fi de discutat aici care ar fi cdile de atac
impotriva unei asemenea incheieri pentru ca potrivit art. 361 alin. 2 si 3 C.pr.pen. (incheierile date
in primd instantd pot fi atacate cu apel numai odatd cu fondul, iar apelul declarat Tmpotriva
sentintei se socoteste facut si impotriva incheierilor, chiar dacd acestea au fost date dupa
pronuntarea sentintei) si art. 385', alin. 2 si 3 C.pr.pen. (referitoare la recurs) sunt excluse
incheierile prin care se solutioneaza cereri formulate in cursul urmaririi penale. Chiar daca s-ar
recunoaste un drept de recurs separat acesta ar ingreuna efectiv finalizarea urmaririi penale si daca
acesta va fi reglementat ar trebui ca recursul sd fie nesuspensiv de executare (cererea ar trebui
solutionatd in 24 de ore, iar recursul in 3 zile).

In situatia in care cererea este admisa, autorizatia de perchezitie se comunica procurorului
pentru a proceda in consecinta.

Procurorul si organul de cercetare penald pot efectua perchezitii domiciliare, insotite, dupa
caz, de lucratori operativi cand perchezitia este dispusd in cursul urmaririi penale de catre
judecdtor (art.101 C.pr.pen.). Autorizatia este prealabild si se dda pentru a se garanta orice
manifestari arbitrare din partea celor care executd asemenea activitdti. Legiuitorul a mentinut ca
act de efectuare a perchezitiei autorizatia desi aceasta este dispusa prin incheiere intrucat contine
mult mai multe elemente ce reflectd dreptul de a fi efectuata decat dispozitivul incheierii instantei
(dosarul cauzei, numarul autorizatiei, legatura cu fapta sau alte date strict determinate prevdzute in
art. 105 alin.2 C.pr.pen.). Autorizatia emisd de judecator este insd obligatorie atat pentru procuror
cat si pentru organele de cercetare penala si nu are caracter facultativ. Ulterior dupa efectuarea
perchezitiei, desi In lege nu se prevede acest lucru, ar trebui ca procesul-verbal sa fie comunicat si
judecétorului care a dispus efectuarea perchezitiei.

In caz de infractiune flagranti (art. 465 si urm. C.prpen.), perchezitia domiciliara se
efectueazd farad autorizatia judecdtorului, activitatea respectiva fiind justificatd de urgenta
interventiei in vederea constatarii i urmadririi faptei flagrante (descoperirea si ridicarea mijloacelor
de proba aflate la locul savarsirii faptei sau asupra autorului), acest lucru fiind permis si in art. 24
alin.4 din Constitutia Romaniei.

2.3. Efectuarea perchezitiilor in faza de judecata

Instanta de judecata poate proceda la efectuarea perchezitiei cu ocazia unei cercetdri locale,
in celelalte cazuri, dispozitia instantei de efectuare a perchezitiei se comunicad procurorului, in
vederea efectudrii acesteia (art. 102 C.pr.pen.).

2.4. Procedura perchezitiei

Potrivit art. 103 C.pr.pen., ridicarea de obiecte si inscrisuri, precum si perchezitia domiciliara
se pot face intre orele 6-20, iar in celelalte ore numai in caz de infractiune flagrantd, sau cand
perchezitia urmeaza a se efectua intr-un local public. Perchezitia inceputd intre orele 6-20 poate
continua si n timpul noptii.

Intrucat, potrivit art. 27 alin. 4 din Constitutie, perchezitiile in timpul noptii sunt interzise,
afarad de cazul infractiunilor flagrante, se considerd cd prin aceasta au fost abrogate si dispozitiile
din art. 103 C.pr.pen. referitoare la perchezitia pe timp de noapte intr-un local public. Perchezitia
inceputd intre orele 6-20 nu mai poate continua in timpul noptii — art. 27 alin. 4 din Constitutie,
dispozitie ce abroga art. 103 teza a II-a C.pr.pen.
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Organul judiciar care urmeazd a efectua perchezitia este obligat ca in prealabil sa se
legitimeze si, in cazurile prevazute de lege, sd prezinte autorizatia datd de judecator (art. 104 alin.
1 C.pr.pen.).

Ridicarea de obiecte si Inscrisuri, precum si perchezitia domiciliard se fac in prezenta
persoanei de la care se ridica obiecte ori inscrisuri, sau la care se efectueaza perchezitia, iar in
lipsa acesteia, in prezenta unui reprezentant, a unui membru al familiei sau a unui vecin, avand
capacitate de exercitiu. Aceste operatiuni se efectueazd de organul judiciar in prezenta unor
martori asistenti (art. 104 alin. 2 si 3 C.pr.pen.).

Existd obligatia ca atunci cand persoana la care se face perchezitia este retinutd ori arestata
sa fie adusd la perchezitie. In cazul in care nu poate fi adusa, ridicarea de obiecte si inscrisuri,
precum si perchezitia domiciliard se fac in prezenta unui reprezentant ori a unui membru de
familie, iar 1n lipsa acestora, a unui vecin avand capacitate de exercitiu.

De asemenea, potrivit art. 105 C.pr.pen., organul judiciar care efectueazd perchezitia are
dreptul de a deschide incaperile sau alte mijloace de pastrare in care s-ar gasi obiectele sau
inscrisurile cdutate, dacd cel In masurd sa le deschida refuzd aceasta (notiunea de domiciliu, la
perchezitiile domiciliare, este privitd mai larg: ea se referd nu numai la domiciliu sau resedinta
efectiv, ci si la dependintele locuintei, curte, gradind, loc de munca, camera de hotel, care apartin
persoanei perchezitionate sau sunt folosite de ea). Organul judiciar este obligat sd se limiteze la
ridicarea numai a obiectelor si inscrisurilor care au legdturd cu fapta savarsitd: obiectele si
inscrisurile a céror circulatie sau detinere este interzisa se ridicad totdeauna.

Concluzii

Pe plan intern se mentioneaza despre violarea domiciliului sau perchezitia domiciliard in art.
27 din Constitutia Romaniei care precizeaza ca : “Domiciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni
nu poate patrunde sau ramane in domiciliul ori in resedinta unei persoane fard invoirea acesteia”.
In alin.(2) sunt previzute situatiile prin care se poate deroga prin lege de la alin.(1), dupa cum
urmeaza: “executarea unui mandat de arestare sau a unei hotarari judecatoresti; inlaturarea unei
primejdii privind viata, integritatea fizicd sau bunurile unei persoane; apararea securitatii nationale
sau a ordinii publice; prevenirea raspandirii unei epidemii”. In alin.(3) si (4) se precizeaza faptul
ca “perchezitia se dispune de judecdtor si se efectueaza in conditiile si in formele prevazute de
lege” si ca “’perchezitiile in timpul noptii sunt interzise, in afara de cazul infractiunilor flagrante”.

Pe plan extern se regaseste reglementat dreptul la respectarea inviolabilitatii domiciliului in
Conventia Internationald a Drepturilor Omului in cadrul art.8. Acest articol precizeaza faptul ca:
”Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sdu si a
corespondentei sale”, precum si neadmiterea amestecului “unei autoritdti publice In exercitarea
acestui drept decat in masura in care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o
masurd care, intr-o societate democraticd, este necesard pentru securitatea nationald, siguranta
publica, bunastarea economicd a tarii, apararea ordinii §i prevenirii faptelor penale, protejarea
sdndtdtii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertétilor altora”.

Acest drept tine de siguranta si binele personal. Curtea Europeand are o interpretare largd a
notiunii de domiciliu, in care include si localul profesional, interpretare care insd nu este adoptata
si de Curtea de Justitie a Comunitatii Europene. Astfel, domiciliul poate fi definit drept spatiul in
care o persoand trdieste si unde trebuie sd se bucure de intimitate. Dezvoltarile jurisprudentiale au
recunoscut garantia inviolabilitdtii domiciliului pentru domiciliul profesional in cazul unor profesii
liberale (cabinetul avocatului, spre exemplu) si pentru sediul societdtilor comerciale. Include si
dreptul de a nu fi evacuat din domiciliu decét in situatiile prevazute de lege.

Aceasta protectie functioneaza nu numai pentru atingerile fizice aduse domiciliului, ci si
pentru orice atingere a dreptului persoanei de a se bucura de domiciliul sau (poluare fonica,
chimica etc.).
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CERCETAREA LA FATA LOCULUI

Costinela MANDACHE"

Abstract

In prezentul studiu voi analiza dispozitiile art. 129-131 Cod procedurd penald cu privire la mijloacele
materiale de probd, ,,cercetarea la fata locului”. Voi avea in vedere importanta acestui mijloc probator ,
regulile tactice de cercetare la fata locului, fixarea rezultatelor acestei activitati, valoarea probatorie a
procesului-verbal si importanta acestuia.

Cuvinte-cheie: cercetare la fata locului, probatiunea in materie penald, proces-verbal, constatarea
infractiunilor, reguli de tacticd criminalisticd.

1. Notiune

Dintre procedeele de descoperire si de ridicare a mijloacelor materiale de proba, un loc
important revine cercetarii la fata locului, reglementata in art. 129-131 Cod procedura penala.

In functie de folosirea termenului /a fata locului in jurisprudenta si in doctrind, prin acesta se
intelege atat locul propriu-zis al savarsirii faptei, cat si locurile din aproprierea acestuia, avandu-se
in vedere astfel imprejurarile in care faptuitorul a intrat sau a iesit spre exemplu dintr-o camera.
Acest procedeu probator se efectueaza atunci cand sunt necesare urmatoarele:

e constatarea situatiei locului savarsirii infractiunii;

e descoperirea si fixarea urmelor infractiunii;

e stabilirea starii mijloacelor materiale de proba si a imprejurdrilor in care a fost comisa
infractiunea.'

Cercetarea la fata locului reprezintd unul dintre actele initiale de urmadrire penald cu
rezonantd in multitudinea preocupdrilor consacrate solutiondrii unei cauze penale. Efectuatd la
timp si atent, cercetarea la fata locului duce la solutionarea unor probleme care pot sd apard pe
parcursul instrumentdrii unor cauze penale. Astfel de probleme ce pot sd apard pe parcursul
instrumentarii anumitor cauze penale pot fi spre exemplu: existenta unor urme care demonstreaza
cd s-a savarsit o infractiune; activitdtile desfasurate de faptuitor la locul infractiunii; bunurile si
valorile ce fac obiectul infractiunii etc.

Cercetarea la fata locului are o importantd deosebitd datoritd faptului cd activitatea de
cercetare are un caracter imediat si de neinlocuit; locul savarsirii unei fapte penale fiind cel mai
insemnat 1n urme si date referitoare la infractiunea sdvarsita si la autorul acesteia.

Ca si celelalte activitdti de cercetare si aceastd activitate probatorie se desfasoara in strictd
conformitate cu regulile Codului de procedurd penala. Astfel cercetarea la fata locului poate fi
dispusi atat in faza de urmdrire penald, ct si in faza de judecata.’

In faza urmdririi penale, cercetarea la fata locului este dispusa prin rezolutie motivati a
organului de urmdrire penald. La cercetare pot participa martorii asistenti, in cazul in care acestia
existd, invinuitul, inculpatul si celelalte parti, reprezentantii acestora daca este cazul si aparatorul
ales de invinuit sau de inculpat.’ In situatia in care invinuitul sau inculpatul este retinut si nu poate

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).

! Emilian Stancu, Tratat de criminalisticd, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2008, pag. 321 si urm.

* idem, pag. 322.

*Potrivit modificarilor aduse art. 172 Cod procedurd penala prinLegea nr. 57/2008 apdrdtorul ales de
invinuit sau de inculpat poate participa la efectuarea oricdrui act de urmdrire penald.
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fi adus la locul unde se efectueazd activitatea de cercetare, organul de urmadrire penald are
obligatia sd-i puna in vedere ca are dreptul sa fie reprezentat, asigurandu-i la cerere reprezentarea.

Fiind obligat sd asigure prezenta a cel putin doua persoane care sd asiste la efectuarea
procedeului probatoriu, organul judiciar, recruteaza de reguld, dintre persoanele care sa afla la
locul efectuarii cercetarii. Nu pot fi martori minorii care nu au implinit varsta de 14 ani,
persoanele interesate in cauza, lucratorii de politie sau din parchet.

In faza de judecatd, cerceterea la fata locului este dispusa de citre instanta printr-o incheiere,
dupa inceperea cercetdrii judecatoresti. Conform atr. 129 alin. 4 Cod procedura penald instanta de
judecata efectueaza cercetarea la fata locului cu citarea partilor si In prezenta procurorului, atunci
cand prezenta lui este obligatorie.

Din cele mentionate mai sus reiese ca organele de urmarire penala si instantele de judecata
sunt singurele competente sa efectueze acest act procesual.

In functie de organul care pune in miscare urmirirea penald exista unele deosebiri: astfel, in
timp ce organele de cercetare penald incunostinteaza partile, instanta de judecatd le citeaza; iar in
ceea ce priveste efectuarea cercetdrii la fata locului cand aceasta a fost dispusd de catre instanta,
participarea procurorului este obligatorie, daca prezenta acestuia este obligatorie si In instantd, pe
cand in cazul efectudrii cercetdrii la fata locului de organele de cercetare penald, procurorul poate
sa nu fie prezent.*

Principalele sarcini care revin cercetdrii la fata locului sunt urmatoarele:

e cunoasterea si investigarea directd de catre organul de urmarire penald sau de instanta de
Judecata a scenei infractiunii;

e descoperirea, fixarea si ridicarea unor urne ale infractiunii;

¢ identificarea datelor referitoare la modalitatea de operare a faptuitorului;

e identificarea eventualilor martori;

e claborarea unor versiuni generale cu privire la fapta incriminata.’

Aceste sarcini ale cercetdrii la fata locului sunt de altfel obiectivele anchetei ce se desfdsoara
intr-un anumit perimetru.

Cercetarea la fata locului presupune o anumita pregatire a echipei de cercetare, pregatire ce
constd in initierea unor masuri pregdtitoare pentru organizarea eficientd i promtd cu privire la
raportul tehnico-tactic.

2. Elementele tactice specifice cercetirii la fata locului.

Cu privire la raportul tactic criminalistic, pregatirea cercetdrii locului faptei cuprinde atat
pregatirea propriu-zisa a echipei ce urmeazd sa se deplaseze la fata locului, cat si dispunerea unor
masuri cu caracter preliminar ca salvarea victimelor si asigurarea acordarii primului ajutor sau
identificarea matorilor oculari.

Pentru a se putea desfasura aceasta activitate probatorie organul de urmarire penald trebuie
sa fie sesizat 1n legatura cu savarsirea unei fapte penale. Modurile de sesizare prevazute de art. 221
Cod procedura penald sunt: plangerea, denuntul si sesizarea din oficiu.

Indiferent daca este competent sau nu, organul de urmarire penala, la primirea sesizarii are
datoria s identifice persoana care a facut plangerea sau denuntul, s determine locul savarsirii
infractiunii si sa dispuna masuri urgente premergitoare cercetirii. In situatia in care organul de
urmdrire penald nu este competent, acesta are posibilitatea fie sd efectueze cercetarea, fie sa
informeze organul de urmarire competent si obligat sa efectueze urmarirea. Existd Insa o exceptie
de la aceasta reguld, aceea ca potrivit art. 213 Cod procedura penald ,,organul de cercetere penala
este obligat sd efectueze actele de cercetare ce nu suferd amanare, chiar dacd acestea privesc o

* Jon Neagu, Tratat de procedurd penald, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2008, pag 508.
> Emilian Stancu, op.cit., pag. 324.
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cauzd ce nu este in competenta lui”. Activititile desfasurate in aceastd ultimd imprejurare, probele
obtinute, materialele ridicate sau procesul-verbal incheiat in urma efectuarii cercetérii se transmit
de procurorul care a exercitat supravegherea activitatii respective, procurorului competent.

Cu privire la mijloacele tehnico stiintifice criminalistice ce urmeaza a fi utilizate pe parcursul
cercetdrii, acestea trebuiesc verificate si pregétite cu atentie.

Aceste mijloace tehnico stiintifice criminalistice se utilizeazd in functie de complexitatea
faptei. Astfel, pentru cercetarile care nu presupun o desfiasurare de mijloace deosebite sunt
necesare: trusa criminalisticd universald, trusa foto si trusele criminalistice specializate; iar pentru
efectuarea unor cercetdri cu un grad de complexitate mai mare se utilizeazd laboratoarele
criminalistice mobile.

Trusa criminalisticd universala are mai multe compartimente: compartimentul traseologic
destinat descoperirii si ridicérii urmelor de maini, picioare etc, compartimentul pentru executarea
masuratorilor si marcarea obiectelor principale, compartimentul necesar executarii desenelor si
schitelor. In componenta acestei truse pot fi gisite astfel: ruletd, jetoane numerotate de la 1 la 10,
prevazute cu suporturi de fixare, cretd forescentd, creioane, rigla gradatd, patent, creion, hartie,
pensetd, pensula, etc.

Trusa criminalistica specializatd este compusa din mai multe truse ca cea pentru testarea
stupefiantelor; pentru macarea unor obiecte cu substante florescente pentru descoperirea spre
exemplu a mitei, sau trusa pentru recoltarea anumitor urme papilare cu radiatii de tip laser. Exista
si alte categorii de truse cu destinatie speciala cum ar fi trusa pentru cercetarea accidentelor de
circulatie, trusa pentru examinarea cadavrelor neidentificate si trusa pentru cercetarea exploziilor
si incendiilor.’

Laboratoarele criminalistice mobile aflate in prezent la dispozitia politiei roméne, contin pe
langa trusele criminalistice si aparaturda de inregistrare fotografica si video, detectoare de metale,
detectoare de cadavre, detectoare de substante explozive, mijloace tehnice de identificare a
persoanelor dupd anumite senmalmente. Laboratoarele criminalistice mobile pot fi instalate pe
autovehicule, elicoptere sau nave.

3. Reguli tactice ale cercetarii la fata locului.

Principalele elemente tactice care orienteazd activitatea echipei de cercetare care se
deplaseaza la fata locului sunt urmatoarele:

1. Cercetarea la fata locului se efectueaza cu maximd urgentd, deoarece prin trecerea
timpului este posibil sa se aduca modificari locului faptei sau sa se degradeze urmele. Prin aceasta
urgentd se poate crea posibilitatea identificarii unor martori sau a faptuitorului.

2. Cercetarea la fata locului se efectueazd complet si detaliat, printro cercetare minutioasa
acordandu-se atentie fiecarui detaliu. Bazandu-se pe orice urma gasitd la fata locului, echipa de
cercetare, realizeaza o corelatie intre starea locului faptei si fapta ca atare.

3. Conducerea si organizarea completd a cercetdrii la fata locului. Potrivit prevederilor legale
procurorul conduce echipa de cercetare, echipa ce poate fi formata din inspectori si agenti de
politie si medic legist. Membrii echipei au obligatia sa informeze procurorul in legédtura cu toate
detaliile obtinute. Fiecate din membrii echipei de cercetare are de indeplinit sarcini precise,
potrivit atributiilor sale in cadrul echipei. La fata locului este necesar sa se ia anumite masuri de
ordine si sd se evite patrunderea persoanelor neautorizate, echipa de cercetare desfasurandu-si
activitatea in liniste. Reprezentantii presei sau televiziunii au voie sa asiste, dar din afara
perimetrului scenei infractiunii, fard a atinge sau modifica pozitia vreunui obiect sau sa creeze noi
urme.

% Emilian Stancu, op.cit., pag 46.
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4. Fixarea integrald si obiectivd a rezultatelor cercetdrii. Potrivit art. 131 Cod procedurd
penald fixarea rezultatelor cercetdrii se realizeaza prin incheierea unui proces-verbal.

Cercetarea la fata locului poate implica in anumite cazuri ridicarea unor obiecte sau
inscrisuri de la institutii sau persoane, si chiar efectuarea de perchezitii.’

4. Masurile preliminare cercetarii la fata locului.

In principiu aceste masuri sunt luate de politistii care se deplaseazi la fata locului inaintea
echipei de cercetare. Aceste masuri preliminare sunt:

e fixarea tuturor imprejurarilor care se pot modifica;

e acordarea primului ajutor victimelor;

e prevenirea sau inlaturarea unor pericole iminente;

¢ identificarea martorilor i retinerea eventualelor persoane suspecte.

Odata cu sosirea echipei de cercetare, procurorul, sau dupa caz conducatorul acesteia are
obligatia sd desfdsoare anumite masuri destinate activitdtii ce urmeaza sa se desfasoare.

In situatia in care cercetarea propriu-zisa a fost precedati de actiunile premergatoare ale
politiei, pregdtirea cercetdrii va consta in examinarea rapidd a locului faptei, indepértarea
persoanelor care nu pot da niciun detaliu in legdturd cu fapta sdvarsitd, stabilirea precisd a
sarcinilor membrilor echipei si obtinerea unor informatii referitoare la fapta.

In desfisurarea activititii de cercetare conducatorul echipei trebiue si urmareasci si
respectarea unor regli ca: limitarea numarului de persoane, prevenirea modifecarii pozitiei
lucrurilor, fixarea cailor de acces si de deplasare a membrilor echipei in perimetrul locului faptei,
precum si purtarea echipamentului de protectie.

5. Fazele cercetarii la fata locului:

Cercetarea la fata locului presupune doud faze: o faza staticd in care se examineaza locul
faptei atat in ansamblul sdu cat si pe zonele mai importante si o parte dinamica care este
componenta cea mai laborioasa a cercetarii.

Activitati mai importante desfasutate in faza staticd a cercetdrii sunt: stabilirea stérii si
pozitiei mijloacelor materiale de proba; masurarea distantei dintre obiectele principale;
determinarea eventualelor modificari survenite anterior sosirii echipei de cercetare.

O modalitate de desfasurare a activitatii echipei ar fi spre exemplu, in cazul infractiunii de
omor, cercetarea poate incepe fie de la corpul victimei spre marginile locului faptei, fie de la
fixarea in Intrgime a tabloului faptei spre centru, obtindndu-se astfel date cu privire la natura
faptei, la imprejurarile savarsirii acesteia si chiar la faptuitor.®

Faza dinamicd a cercetdtii presupune examinarea amdnuntitd a corpului victimelor,
executarea fotografiilor si a inregistrarilor video de detaliu, luarea primelor declaratii martorilor si
victimei, precum si clarificarea Tmprejurdrilor negative. Aceastd fazd presupune participarea
tuturor membrilor echipei la efectuarea investigatiilor si folosirea integrald a mijloacelor tehnico-
stiintifice criminalistice aflate la dispozitia lor. ° Cu privire la examinarea amanuntitd a corpului
victimelor, 1n unele situatii este destul de greu sa se realizeze aceasta, deoarece existd posibilitatea
ca trupul victimei sa nu mai fie intreg. Un exemplu in acest sens este cel al accidentului aviatic de
la Balotesti din 31 martie 1995 in care si-au pierdut viata 49 de pasageri si 11 membrii ai
echipajului. Componente ale corpurilor pasagerilor au fost gasite pe o suprafatd de aprocimativ
200m, ne mai fiind gasite intregi organe sau alte elemente corporale, recunoasterea victimelor
devenind destul de dificild. In acest caz recunoasterea victimelor s-a ficut cu ajutorul obiectelor

"Ton Neagu, op.cit., pag 507-509.
¥ Emilian Stancu, op.cit., pag 334.
? Emilian Stancu, op.cit., pag 334.
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personale (inele, verighetd), a unor acte de identitate in cazul celor cérora li s-au mi gasit
componente ale fetei, sau a amprentelor.

Fixarea rezultatelor cercetarii la fata locului se face potrivit art. 131 Cod procedura
penald printrun proces-verbal de cercetare la fata locului. Acestui document i se poate adauga
dupd caz schite, desene, fotofrafii etc. Procesul-verbal are o deosebita semnificatie in solutionarea
unei cauze penale, datoritd faptului ca ofera o fidelda imagine a Tmprejurarilor concrete ale cauzei.

Cu privire la continutul acestui proces-verbal, el trebuie sda cuprindd mentiunile art. 91 Cod
procedurd penala:

e data si locul unde este incheiat;

e numele, prenumele si calitatea celor care il incheie;

e numele, prenumele, ocupatia si adresa martorilor asistenti, atunci cand acestia exista;

e descrierea amdnuntita a celor constatate i a masurilor luate;

e numele, prenumele, ocupatia si adresa persoanelor la care se referd procesul-verbal;

e mentiunile prevazute de lege pentru cazurile speciale.

Descrierea locului faptei, a urmelor, obiectelor studiate si ridicate trebuie fiacutd in mod
amanumtit. In procesil-verbal incheiat nu se consemneaza opiniile sau interpretirile personale,
insd vor fi inscrise consecintele si pagubele produse de faptele infractionale cercetate, descrierea
urmelor gasite, descrierea obiectelor examinate sau a celor ridicate, a pozitiei si starii altor
mijloace de proba, asfel incat acestea sd fie redate cu precizie si cu dimensiunile reale. Cu privire
la dimensiuni, langa fiecare urma gasita la fata locului (urme de sange, par, urme) trebuie sa se
ataseze o rigla sau o ruletd pentru redarea exactd a acestora. Fiecare dimensiune astfel constatata
se consemneazd in procesul verbal. Se mai consemneaza in cuprinsul acestui act ora inceperii si
ora termindrii cercetarii.

Referitor la conduita tacticd umand, este necesard respectarea unor reguli tactice
criminalistice referitoare la modalitatea de redactare a procesului-verbal ca:

e prezentarea obiectiva, clara si completa a rezultatelor cercetarii,

¢ folosirea unui mod de expunere riguros, precis, concis si exact,

e descrierea celor constatate in ordinea in care s-a desfasurat cercerarea.

Dintre documentele ce pot fi anexate la procesul-verbal un loc important il detin: schita
locului faptei, fotografiile si inregistrarile video judiciare.

Prin intermediul schitei locului faptei se poate forma o imagine cit mai apropriatd de
realitate asupra scenei infractiunii, constatarile mentionate in procesul-verbal fiind astfel clar
intelese. Fotografia la fata locului cuprinde fotografia de orientare, fotografia schita, fotografia
obiectelor principale, fotografia de detaliu si masuratorile fotografice. Prin fotografia de orientare
se fixeaza intregul loc al faptei; fotografia schitd reda atat locul faptei in intregime cat si in parte,
iar fotografiile de detaliu pun in evidentda urmele, caracteristicile acestora si dispunerea lor in plan
infractional.

Structura procesului-verbal: acest instrument de probd este format dintro parte
introductiva, o parte descriptiva in cadrul careia este descris locul faptei, obiectele examinate sau
ridicate, si o incheiere. Redactarea procesului-verbal trebuie facuta astfel incat lectura sa sa poata
reda imaginea locului faptei pentru aceia care nu au participat la cercetarea la fata locului.'

Partea introductiva contine date cu privire la persoana care incheie procesul-verbal, zona in
care se efectueaza cercetarea, ora la care a inceput aceasta si componenta echipei de cercetare.
Incheierea procesului-verbal este scurtd, spre exemplu: ,...... a fost intocmit intrun exemplar si citit
in fata celor prezenti, care nu au format obiectiuni.”

' Emilian Stancu, op. cit., pag 336
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Procesul-verbal de cercetare la fata locului are un dublu caracter: se numdard printre
mijloacele de probd cu semnificatiec majora in solutionarea cauzei, in masura in care prin
continutul sdu evidentiazd elementele de fapt ce pot contribui la aflarea adevarului, si se constituie
intro dovada procedurald, de naturd sd demonstreze indeplinirea dispozitiilor legale cu ocazia
efectudrii cercetrii la fata locului faptei.'' Procesul-verbal se incheie imediat dupa incheierea
activitatii desfasurata la locul savarsirii faptei penale, este Incheiat de reguld de procuror si semnat
pe fiecare pagina de componentii echipei de cercetare la fata locului si de martori: procuror, organ
de cercetare penald, martori asistenti, tehnician crinimalist s1 medic legist.

Procesul-verbal, in general, nu are valoare probatorie dinaite stabilitd, el este egal ca putere
de dovada cu celelalte mijloace de proba care pot fi administrate in procesul penal. Cu toate ca
acest mijloc de probda este incheiat de organe ale statului cu competentd deosebitd, existd
posibilitatea ca datoritd nepriceperii, relei credinte sau abuzurilor unele procese-verbale sa nu
reflecte adevarul.'> Cu toate acestea in cazul cercetirii la fata locului, prin intocmirea procesului-
vebal se obtin probele utile cauzei, existenta acestui document dobandind o deosebita importanta.

Asigurand identificarea urmelor si a mijloacelor materiale de proba, si pe aceastd cale
tragerea la raspundere penald a celor vinovati, cercetarea la fata locului reprezintad conditia de baza
pentru solutionarea cu succes a unor cauze penale, deoarece in marea majoritate a infractiunilor
rezultatele obtinute o data cu efectuarea acestei activitati, se constituie punctul de plecare si se
determina directiile in care se vor desfasura ulterior cercetarile.

Concluzii

Fiind o activitate complexa si de durata, cercetarea la fata locului solicita din partea echipei
de cercetare, perseverentd, prudentd, calm sau chiar sacrificii pentru realizarea in bune conditii a
scopului urmarit.

Prin procesul-verbal de cercetare la fata locului si prin documentele ce i se pot anexa
acestuia se oglindeste locul faptei, elementele ce sunt gasite si interpretarea acestora.

Consider ca procedeul probator in discitie are o importantd deosebitd datoritd bogatiei de
informatii ce le ofera in scupul solutionarii procesului penal. Acesata importantd a cercetarii la fata
locului poate rezulta si din atentia ce 1 se acordd in practica judiciard, In sensul ca atat organul
judiciar, cat si instanta de judecata au posibilitatea sa investigheze locul savarsirii faptei. In ceea ce
priveste procesul-verbal incheiat pentru a se fixa rezultatele cercetarii la fata locului sunt de parere
cd ar trebui sd i se ofere 0 mai mare importantd in comparatie cu celelalte mijloace de proba
utilizate in cadrul procesului penal, datorita faptului ca acest instrument de proba este incheiat de
organe ale statului.

In fine, cercetarea la fata locului reprezinta conditia de baza pentru solutionarea cu succes a
multor cauze penale.
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FAZELE PROCESULUI PENAL

Adriana-Cristina ILIE"

Abstract

Savdrsirea infractiunii duce la nasterea raportului juridic de drept penal. Continutul acestui rapot cuprinde
dreptul statului de a trage la rdaspundere penald infractorul si obligatia acestuia de a suporta consecintele
faptei sale. Pentru solutionarea ca atare a conflictului, care s-a iscat intre stat si infractor, este necesard o
activitate succesivd din partea statului. De aceea, in orice stat existd organe competente de a solutiona
cauzele penale, organe ce desfisoard o activitate ce poartd denumirea de proces penal. In cele cele urmeazd
vom dezbate cele trei faze ale procesului penal si anume: urmdrirea penald, judecata si punerea in executare
a hotararilor judecdtoresti.

Cuvinte-cheie: proces penal, urmdrire penald, judecata, punerea in executare a hotdardrilor judecdtoresti.

Introducere

Scurt istoric. In dezvoltarea sa istorica procesul penal a cunoscut, din punct de vedere al
structurii si principiilor sale de baza, trei tipuri distincte: acuzatorial, inchizitional si mixt.
Procesul penal acuzatorial, isi atrage denumirea de la modul cum era sesizatd instanta de judecata,
fiind necesar un acuzator care sd aducd o acuzatie unei persoane, acuzare ce era adusd de victima
infractiunii. Din evul mediu s§i pana astazi procesul penal acuzatorial este caracteristic dreptului
anglo-saxon, de unde s-a extins si la statele care au preluat acest drept. Procesul penal mixt a
constituit o reactie contra exceselor si inechitatilor procesului penal inchizitorial, condamnate de
ideile noi ale secolului al XVIII- lea, premergétoare revolutiei din Franta.

Impartirea procesului penal in mai multe faze o gisim in legislatiile moderne, istoria
procesului penal' consemnind, pe acest plan, constructii procesuale. Bundoard, forma
acuzatoriala” a procesului penal conducea la rezolvarea cauzei aproape in intregime in sedinta de
judecata’, activitatea premergatoare judecitii lipsind aproape cu desavarsire.

Fazele procesului penal. Spre deosebire de procesul civil, care consta doar in judecata, dupa
o procedurd ai cdrei initiatori si a carei derulare apartin, de reguld, pledantilor, in materia penala
judecata nu este decat o fazd a procesului penal. Procesul penal este, de regula, precedat de o faza
preliminara care are drept cercetarea sau constatarea infractiunilor si descoperirea autorului, fiind
marcatd in general de: plangere, denunt sau proces-verbal de sesizare din oficiu, urmate de o
anchetd preliminard efectuatad de politie. Procesul penal propriu-zis nu incepe, in principiu, decat
cu urmarirea exercitatd de societate si declansat fie prin Ministerul Public, fie prin victima
infractiunii.

Fiecare functie procesuald, din complexul de activitati care o compun, urmareste o anumita
finalitate. Fazele procesului penal sunt diviziuni ale acestuia, in care isi desfasoara activitatea o
anumitd categorie de organe judiciare in Indeplinirea atributiilor, ce se inscriu in functia lor
procesuald si dupa epuizarea carora pot fi date anumite solutii privind cauza penala.

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).

' Formele istorice ale procesului penal sunt tratate, pe larg, de catre M.S.Strogovici, in lucrarea Procesual
Penal sovietic, Bucuresti Ed. De Stat pentru Literatura Judiciara.

? Procesul acuzatorial il intalnim in Grecia Antica ( in Atena ) si in perioada Republicii romane.

’ Pani la judecatd nu se ficea o cercetare a cauzeli, sarcina adundrii si prezentarii probelor revenind partilor.
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Faza procesuala cuprinde un ansamblu de acte si masuri procesuale si procedurale, efectuate
in ordinea si in formele prevazute de lege, de citre autoritatile judiciare si de partile din proces,
indeplinind un obiectiv limitat in realizarea procesului penal. Obiectivul unei faze procesuale este
pregitirea fazei procesuale urmatoare, pana ce se ajung, prin ultima faza, la realizarea scopului
procesului penal. Procesul penal cuprinde ca regula, trei faze procesuale:

* urmarirea penald

= judecata

= punerea in executare a hotararilor judecatoresti

Fazele procesuale se deosebesc intre ele, in principal, prin obiectivul care trebuie indeplinit,
prin autoritatile care le efectueaza , prin actele si masurile procesuale si procedurale pe care le
cuprind.

Etapa procesuala este o subdiviziune a fazei procesuale, avand un obiectiv mai restrans si
contindnd acte si masuri procesuale si procedurale proprii, dar indeplinind obiectivul fazei
procesuale céreia 1i apartine. Urmadrirea penald cuprinde, ca etape procesuale, cercetarea penald si
rezolvarea cauzei de cdtre procuror, iar judecata cuprinde, Tn mod obisnuit, ca etape: judecata in
primd instantd, judecata in apel $i judecata in recurs.

Scopul procesului penal se aduce la indeplinire prin desfasurarea succesiva a tuturor fazelor
procesuale, in ordinea aratatd, prin trecerea fiecarei faze prin etapele pe care le cuprinde si a
fiecdrei etape prin stadiile procesuale care 11 sunt proprii.

1. Urmirirea penala

Urmirirea penald, prima fazi a procesului penal romén. Activitatea de descoperire a
infractiunilor, de indentificare si prindere a infractorilor, de stabilire prin probe a vinovatiei
acestora, ca activitate prealabild judecitii, este necesard pentru combaterea ferma si prompta a
infractiunilor si condamnarea tuturor celor care au incalcat legea penala, finalitate care constituie
in acelasi timp si un mijloc eficient de prevenire a savarsirii de noi infractiuni. Judecata in sedinta
publicd, in prezenta partilor, cu dezbateri orale si contradictorii, presupune cunoasterea infractiunii
savarsite si a persoanei ce trebuie judecatd; ori, de cele mai multe ori, Tn momentul primirii unei
sesizari despre savarsirea unei infractiuni se cunosc prea putine date despre Imprejurdrile in care s-
a comis fapta si despre persoana faptuitorului; un complet de judecata. Desfasurandu-si activitatea
in sedinta, la care trebuie chemate persoanele ale caror interese sunt legate de fapta savarsitd, nu
are conditiile necesare sa le lamureascd numai printr-o activitate sustinutd de investigatii de
strangere si confruntare a problemelor.

Denumirea fazei procesuale care pregiteste judecata. Codul de procedurd penalad din
1936, urmand structura legislatiilor occidentale a reglementat activitatea prealabila judecdtii sub
denumirea de “ primele cercetari , urmdrirea $i instructia “.

Primele cercetdri, efectuate de functionarii politiei judiciare, aveau ca scop strangerea
informatiilor sau probelor necesare pentru punerea in miscare a actiunii penale si se finalizau de
catre procuror prin trimiterea in judecata a Invinuitului ori prin sesizarea judecatorului de
instructie, in vederea efectudrii instructiei prealabile.

In amandoua ipotezele, procurorul efectua acte de urmarire, intrucat prin ,, urmarire ,,: se
intelegea punerea in miscare a actiunii penale in fata unui organ judecatoresc — de instructie sau de
judecata.

In cazul in care era sesizat judecatorul de instructie, acesta desfisura instructia prealabila,
care constd dintr-o minutioasd activitate de investigatie §1 probatorii, cu caracter jurisdictional,
finalizata prin ordonanta de trimitere in judecata sau, daca era cazul, prin ordonanta de scoatere de
sub urmadrire.
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In timp ce primele cercetiri se situau in afara procesului penal, nefiind pusi in miscare
actiunea penald, actul de urmadrire Insemna deschiderea procesului prin sesizarea unui organ
judecitoresc, procesul penal final conceput ca o activitate jurisdictionala®Fatd de o astfel de
reglementare, era firesc ca activitdtile de natura diferita, desfasurate de organe diferite, sa nu poata
primi o denumire unica, fiind justificatd evidentierea, in denumire, a tuturor activitétilor
preliminare, in ordinea succesiva de desfasurare:

= prime cercetari

= urmirire si instructie’

Prin legea nr. 3/1956 s-a adoptat o noud reglementare a activitatii preliminare judecatii
aceasta cuprinzand cercetarea penald, efectuatd de cétre organele de cercetare penala ale fostei
militii $i ancheta penald efectuatd de cétre anchetatorii din procuratura si din fosta securitate. Actul
de ,, urmarire ,, in sensul pe care il avea initial, de act de punere in miscare a actiunii penale in
fata unui organ jurisdictional, a devenit actul prin care procurorul dispunea trimiterea in judecata a
inculpatului, deoarece judecatorul de instructie a fost inlaturat.

Prin aceeasi lege, pentru activitatea preliminard judecatii s-a adoptat denumirea de ,,
urmarire penald ,, extinzdndu-se denumirea de urmarire, initial restransa la actul de sesizare a unui
organ judecdtoresc, la intreaga activitate care avea ca finalitate sesizarea instantei de judecata cu
judecarea unei cauze penale, cuprinzand, implicit, si actul de punere in miscare a actiunii penale.

Codul de procedura penald din 1968 a mentinut denumirea de urmarire penald; desi s-a
renuntat la cele doud forme de urmarire — cercetarea si ancheta penalda — s-a avut in vedere ca
activitatea desfasuratd de organele de urmarire penald — procurorii si organele de cercetare penala
— are un caracter unitar si trebuie sa poarte o singura denumire, aceea de urmarire penala.

Potrivit noii reglementari, urmadrirea penald constituie prima faza a procesului penal pana la
sesizarea Instantei de Judecata.

In acest mod, legislatia noastrd procesuald se distanteaza de legistatiile care mentin
denumirea de cercetarea si,, ancheta penald,, dar si cele care considerd ,, urmadrirea ,, ca actul de
exercitare a actiunii penale.

Obiectul urmaéririi penale si actele prin care se realizeaza obiectul urmaririi penale.
Potrivit articolului 200, urmarirea penala are ca obiect strdngerea probelor necesare cu privire la
existenta infractiunilor, la identificarea faptuitorilor, si la stabilirea raspunderii acestora pentru a se
constata dacd este sau nu cazul sd se dispund trimiterea in judecatd. Din definitia datd de lege
obiectului urmaririi penale se poate trage concluzia ca aceasta consta, in primul rand, in strangerea
de probe cu privire la invinuirea adusa unei persoane; in al doilea rand, consta in evaluarea acestor
probe pentru luarea unei hotérari cu privire la continuarea procesului penal prin trimiterea in
judecata a inculpatului sau cu privire la incetarea activitatii in acestd faza procesuala. Cu privire la
strangerea de probe, Codul de procedura penala din 1968 a adoptat punctul de vedere ca in acesta
faza trebuie sa se stranga probele necesare pentru aflarea adevarului si pentru lamurirea cauzei sub
toate aspectele, atat in defavoarea cat si in favoarea invinuitului sau inculpatului, in vederea
pregatirii cauzei pentru o justa si legalad solutionare de catre instanta de judecatd. Sub acest aspect,
legislatia actuald este superioard redactarii initiale a Codului de procedura penala din 1936, care
cerea strangerea unor,, probe si indicii suficiente contra inculatului,,.

Prin posibilitatea strangerii de probe in cursul urmaririi penale cu privire la individualizarea
sanctiunii penale legislatia noastra se deosebeste de dreptul anglo — saxon in care probele despre
persoana inculpatului se administreazd numai dupa ce s-a dat verdictul de,, Vinovat,, de catre

* Tr. Pop, Drept procesual penal, vol. IV, Cluj, p. 104.
> Tr. Pop, op. cit., p.3, sub titlul ,, Perioada preliminara ,, trateaza primele cercetari , urmarirea si instructia. In
literatura franceza se examineaza ancheta preliminara, urmérirea si instructia preparatorie.
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juriu®.

Desi dispozitiile art. 200 nu se referd in mod expres la faptele si imprejurarile care contribuie
la justa solutionare a laturii civile, trebuie sd tragem concluzia ca aceste fapte si imprejurdri se
includ, implicit, in obiectul probatiunii desfasurate in cursul urmaririi penale; intr-adevir, ,, cauza
,, care trebuie lamurita sub toate aspectele cuprinde si o latura penald si una civild, ceea ce solicita
strangerea probelor si cu privire la raspunderea civila a inculpatului si a partii responsabile
civilmente.

De aceea dispozitiile art. 200 ar trebui sa precizeze in definirea obiectului urmaririi penale, si
obligatia de a strange probe si cu privire la raspunderea civild a inculpatului si a partii responsabile
civilmente. A doua cerintd a obiectului urmaririi penale constd in evaluarea probelor stranse in
scopul de a,, se constata dacd este sau nu cazul de a se dispune trimiterea in judecata,,

Aceasta evaluare este necesara pentru finalizarea urmaririi penale, fie in sensul trimiterii in
judecata, fie in sensul scoaterii de sub urmarire sau incetarii urmaririi penale. Daca o prima
evaluare se face prin propunerea pe care organul de cercetare penald, o inainteaza procurorului, a
doua evaluare apartine acestuia cand solutioneazd cauza, fie prin emiterea rechizitoriului de
trimitere 1n judecata fie a ordonantei de inchidere a dosarului prin scoatere de sub urmarire sau
incetarea urmadririi penale.

Actele de urmairire penale. Obiectul urmaririi penale se aduce la indeplinire prin actele de
urmarire penald. Actele prin care se strdng probele necesare lamuririi cauzei sub toate aspectele se
numesc acte de cercetare penald si constau in procedeele probatorii prin care se obtin mijloacele
de proba: ascultarea partilor si martorilor si confruntarea lor; ridicarea de obiecte si inscrisuri,
efectuarea de perchezitii, de cercetare la fata locului, de reconstituiri; inregistrari audio si video,
fotografieri; efectuarea de constatare tehnico-stiintifice si constatari medico-legale de expertize;.

Ca urmare, in sensul art.132, actele de cercetare penald sunt acte procedurale. Ele se
folosesc si in cursul judecitii, cu ocazia cercetari judecatoresti, dar cu particularitatea efectuarii lor
ca acte jurisdictionale, in conditiile de publicitate si contradictorialitate ale sedintei de judecata.
Actele de cercetare mai poartd denumirea de acte de ancheta sau de instructie in acele legislatii in
care activitatea preliminara judecatii poartd denumirea de anchetd sau instructie prealabila.

Actele prin care se pune 1n miscare actiunea penald, prin care se finalizeaza urmarirea cu
trimiterea in judecata a inculpatului sau cu o solutie de scoatere de sub urmarire sau de incetare a
urmariri penale sunt acte de urmarire penala si, ca urmare, acte procesuale.

Ca documente procedurale, In cursul urmaririi penale, se folosesc rezolutiile si ordonantele
(art.203). Rezolutiile cuprind acte de dispozitie sumare, dar motivate, pe care le scriu organele de
urmdrire penald chiar pe actele de sesizare primite sau pe actele interne efectuate. Astfel, prin
rezolutie pusd pe o plangere sau un denunt se incepe urmarirea penald ( art. 228 ), se dispune
ascultarea unor martori sau efectuarea unei constatdri medico-legale sau tehnico-stiintifice.
Ordonanta este un act procedural mai complex, care trebuie folosit ori de cate ori legea cere
aceasta. Ordonanta trebuie sa fie motivata si trebuie sa cuprinda data si locul intocmirii, numele si
prenumele, calitatea celui care a intocmit-o; ordonanta trebuie sd cuprindd si unele mentiuni
special previzute de lege pentru anumite acte si masuri. Intruct ordonanta este un act procedural
complet, folosirea ei in locul rezolutiei nu este de naturd sa produca nici o vatdmare procesuala,
care si atragd nulitatea. In cursul urmaririi penale se intocmesc, pentru unele acte de cercetare
penald, procese-verbale, care sunt documente constatatoare a efectudrii actelor si a rezultatului
obtinut.

Astfel in cazul cercetdrii la fata locului (art.131), al perchezitiei si a ridicarii de acte si
obiecte ( art.108) se intocmesc procese-verbale, care trebuie sd cuprindd mentiunile generale

% Tema:,, divizarii procesului penal in doud faze,, a fost discutata la Congresul al X — lea al Asociatiei de
Drept Penal (1969), discutiile fiind publicata in R.I.D.P. nr, 3 — 4/1969.
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prevazute in art.91.

Principiile specifice ale activititii de urmarire penala.

Lipsa de publicitate in activitatea de urmarire penala: prin publicitate in procesul penal se
intelege admiterea prezentei oricdrei persoane, care nu este un participant la proces, la
desfasurarea activitatii procesuale si procedurale.

Lipsa de contradictorialitate a urmaririi penale: in cusul urmdririi penale, procurorul
intruneste 1n persoana sa functiile procesuale de invinuire, de apdrare si de solutionare a cauzei; ca
urmare, nu poate exista contradictorialitate, care presupune exercitarea acestor functii de autoritati
si persoane diferite; reprezentantul functiei de invinuire actioneazd in contradictoriu cu
reprezentantul functiei de aparare pentru ca reprezentantul functiei de judecare si solutionare a
cauzei, sa aiba, la deliberare, toate argumentele care sustin sau infirma invinuirea.

Organele care iau parte la efectuarea urmairirii penale. Primele cercetari erau efectuate
de politia judiciara dar se exercitau si de catre Ministerul Public de pe langa tribunal, precum si de
toti functionarii care, dupa lege, aveau calitatea de ofiteri de politie judiciard( n aceasta calitate
erau inclusi: cadrele din politia judiciara, ofiterii si subofiterii de jandarmi, notarul si acei
functionari de stat cu atributii privind respectarea legii In anumite domeni de activitate ca
inspectorii financiari, agenti vamali, brigadieri silvici ). Actele incheiate de ofiterii de politie
judiciard erau inaintate procurorului, care, dacd era necesar, completa cercetarile si apoi dispunea
fie trimitea in judecatd prin rechizitoriu, fie sesizarea judecdtorului de instructie pentru a efectua
instructia prealabild. Ministerul Public era considerat titularul dreptului de exercitare a,, urmaririi”,
deci de a pune in miscare actiunea penald in fata instantei prin trimiterea in judecatd sau prin
trimiterea la judecatorul de instructie pentru efectuarea instructiei prealabile.

Organele de urmdrire penald : in actuala reglementare conform art.201, care are ca titlu ,,
organele de urmarire penale”, activitatea de urmarire penald se efectueaza de cétre procurori si de
catre organele de cercetare penald. Asadar, in denumirea generala de organe de urmarire penala se
includ procurorii constituiti in parchete si organe de cercetare penald. Procurorii formeaza
principalul organ de urmarire penald, din pricina cazului in care urmdrirea nu se poate efectua
decéat de catre procuror, iar in celalalte cazuri procurorul poate s preia efectuarea urmaririi penale
de la organele de cercetare penala.

Ca organe de cercetare ale politiei judiciare' functioneaza lucratorii de politie specializati in
efectuarea activitatilor de constatare a infractiunilor, de strangere a datelor, in vederea inceperii
urmaririi penale si de cercetare penalda desemnati nominal de Ministrul Administratiei si Internelor,
cu avizul conform al procurulului general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Organele de cercetare penala speciale sunt conform art.208: Comandantii de unitati militare
corp aparte; Sefii comenduirilor de garnizoand, comandantii centrelor militare sau ofiterii anume
desemnati de catre acestia; Ofiterii politiei de frontierd anume desemnati pentru infractiunile de
frontiera.

Desfasurarea urmairirii penale. Actul de incepere a urmaririi penale si importanta sa:
Urmarirea penala se desfasoard, intr-o primd etapa, prin cercetarea penald, care are ca obiect
strAngerea probelor necesare cu privire la sdvarsirea unor infractiuni, la identificarea faptuitorului
st la stabilirea rdspunderii acestuia, pentru a se constata daca este sau nu cazul sd se dispuna
trimiterea 1n judecata.

A doua etapd a urmadririi penale o formeazd activitatea procurorului prin care verificd
cercetarea efectuatd sub aspectul legalitatii si temeiniciei ei si, in raport de cele constatate rezolva
cauza prin trimiterea in judecata a inculpatului sau printr-o solutie de netrimitere in judecata.
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Modurile prin care se sesizeaza organele de urmarire penala.

Pldngerea: este incunostintarea facutd de o persoana fizica sau juridica, careia i s-a cauzat o
vitamare prin infractiune. In cazul in care plangerea se face oral, datele necesare se consemneaza
intr-un proces-verbal incheiat de catre organul care o primeste. Plangerea trebuie sd contina: datele
de identitate a celui care o face( nume , prenume, adresd), descrierea faptei ce face obiectul
plangerii cat si indicarea faptuitorului in cazul in care acesta este cunoscut Plangerea este
facultativd cand prin savarsirea unor infractiuni s-a produs o paguba unei unitati prevazuta in
art.221.

Denuntul: este Incunostintarea despre savarsirea unei infractiuni, facuta de o persoana fizica
sau juridica, alta decdt cea vatamatia prin infractiune. In cadrul denuntului se inscrie si
autodenuntarea din partea infractorului, prin prezentarea acestuia din proprie initiativa la organele
de urmadrire penald si recunoasterea faptei savarsite.

Sesizarea: facuta de persoana cu functii de conducere sau cu atributii de control, ori de catre
anumiti functionari constituie un alt mod de sesizare general. Sesizarea din oficiu are loc in
momentul in care organul de urmarire, afld pe orice cale ca s-a savarsit o infractiune.

Finalizarea urmaririi penale: Primind dosarul cuprinzand si referaratul cu propunerile
organului de cercetare penala, procurorul competent sa supravegheze activitatea de cercetare este
obligat ca, in temen de cel mult 15 zile sa procedeze la verificarile lucrarilor de urmarire penala si
sd se pronunte asupra lor. Daca actele de cercetare au fost efectuate cu respectarea legii, procurul
verificd daca au fost stranse toate probele pentru aflarea adevarului in cauza cercetata si daca
aceasta a fost lamuritd sub toate aspectele penale si civile. Astfel daca cercetarea penala nu a fost
legal si complet facutd, procurorul poate dispune restituirea la organul de cercetare penald a
intregului dosar pentru refacerea sau completarea urmaririi penale.

Finalizarea urmaririi penale prin inchiderea ei. Finalizarea se poate face prin urmatoarele
posibilitati:

= (lasarea cauzei;

= Scoaterea de sub Urmadrire penald;

= Incetarea urmaririi penale;

= Redeschiderea urmaririi penale;

Iar in final este nevoie de Rechizitoriu care este actul procedural in care se consemneaza
dispozitia de trimitere in judecatd a inculpatului , instanta de judecatd fiind sesizatd cu judecarea
numai a faptei si persoanei cuprinse in actul de sesizare .

2. Judecata

Judecata este a doua fazd a procesului penal, judecata permite continuarea solutionarii
pricinii penale n conditii de publicitate, deplind contradictorialitate si de exercitare plenard a
dreptului de apdrare, astfel incat hotararea instantei, ramase definitiva, sa exprime adevarul cu
privire la fapta savarsitd si gradul de vinovitie a faptuitorului sintetizate In sanctiunea penala
aplicata acestuia.

Conceptul de judecatd este susceptibil de doua notiuni: 1) in sens restrans prin judecatd se
intelege operatia logica prin care completul de judecata solutioneaza cauza cu care a fost investita,
2) In sens larg prin judecatd se intelege un ansamblu de activititi desfisurate, in principal, de
instanta de judecatd cu participarea activa a procurorului cét si a partilor asistate de aparétori,
avand ca finalitate aflarea adevarului cu privire la fapta si la inculpatul cu care instanta a fost
sesizatd. In literatura de specialitate, s-a spus ca judecata reprezintd faza centrali si cea mai
importantd a procesului penal.

In acest sens in cadrul sedintei de judecatd, instanta verifica intreaga activitate procesuald
desfasuratd cu toti ceilalti participanti, atat inaintea judecdrii cauzei cat si pe parcursul judecarii ei.
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Aceastd activitate procesuald nu conduce intotdeauna la rezolvarea conflictului de drept penal
dedus judecitii, scopul putand fi reprezentat de solutionarea unor raporturi procesuale secundare
aflate 1n legaturd cu obiectivul principal, solutionarea cauzei (de exemplu procedura arestarii
preventive) ori fard a fi conexe acestuia (de exemplu procedura reabilitarii).

Intr-o alta opinie, faza de judecata cuprinde activitatea procesuali si procedurald desfasurata
de instanta de judecatd cu participarea activd a procurorului si a pdartilor asistate de apardtori,
avand ca obiect aflarea adevarului cu privire la faptd si inculpate, cu care a fost sesizatd si
solutionarea legalda si temeinicd a cauzei, in raport de cele constatate, prin condamnarea
inculpatului vinovat la sanctiunea prevazutd de legea penald sau prin achitarea sau incetarea
procesului penal, cand exista o cauza de excludere sau de inlaturare a rdspunderii penale.

Organele judiciare care isi desfisoari activitatea in faza de judecati. In aceasti a doua
faza a procesului penal isi desfasoard activitatea instantele judecétoresti cu participarea, de regula,
a procurorului.

Instanta de judecata este subiectul oficial cu rol principal in acesta faza a procesului penal,
ea pronuntand solutia la terminarea judecarii cauzei. Momentul de inceput al fazei de judecata este
marcat prin rechizitoriu sau, in ipoteze de exceptie, prin incheierea instantei de judecata’. Anterior
modificarii i completarii Codului de procedura penala prin Legea nr. 365 din 21 iulie 2006, era
reglementatd posibilitatea sesizdrii instantei de judecata direct de cétre partea vatamata prin
intermediul plangerii prealabile®. De lege lata, plangerea prealabild nu mai poate fi introdusi decat
de organele de urmarire penald. Momentul final al fazei de judecatd este marcat prin pronuntarea
hotararii judecatoresti.

3. Punerea in executare a hotararilor judecitoresti

In a treia faza a procesului penal, punerea in executare a hotararilor penale, isi desfasoara
activitatea instanta de judecatd si anumite organe din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor, precum si alte organe prevazute de lege. Instanta de judecata este subiectul oficial care
are principalul rol in punerea in executare a hotdrarilor judecatoresti. Momentul de inceput al fazei
de punere in judecata a hotérarilor judecdtoresti penale este marcat in mod diferentiat de anumite
acte procesuale sau procedurale, in functie de sanctiunea penald aplicatd celui condamnat. Astfel,
in cazul punerii in executare a pedepsei inchisorii, momentul de inceput este subliniat prin
emiterea mandatului de executare de catre judecdtorul delegat al instantei de executare si
trimiterea acestuia la organul competent sa aduca la indeplinire dispozitia instantei.

In cazul punerii in executare a pedepselor complementare, momentul de inceput al fazei de
punere in executare a hotararii penale este marcat prin trimiterea de cétre instanta de executare
unei copii de pe dispozitivul hotararii organului competent sd pund in executare in mod efectiv
pedeapsa complementara.

In cazul punerii in executare a misurilor de siguranti, momentul de inceput al fazei de
executare este marcat diferentiat, in functie de fiecare masura de siguranta in parte.

7 Conform art. 127 alin. 8 lit. ¢), sesizatd prin plangere persoanei ale cirei interese legitime au fost vitamate
prin anumite acte de urmarire penala ale procurorului, instanta poate dispune admiterea planerii si retinerea cauzei
spre judecare, prin incheiere. Solutia a fost, insd, nuantati in jurisprundenta obligatorie a Inalitei Curti de Casatie si
Justitie, Sectiile Unite in solutionarea recursului in interesul legii. Astfel, s-a stabilit cd nu este posibilad retinerea
cauzei spre judecare de catre instantd in ipoteza in care obiect al plangerii il constituie un act al procurorului de
netrimitere 1n judecata intemeiat exclusiv pe acte premergatoare. Cu alte cuvinte, planegerea persoanei vatamate nu
poate reprezenta act de sesizare a instangei de judecatd. Rezulta ca plangerea persoanei vatimate poate avea functia
de act de sesizare a instantei de judecatd doar atunci cand obiectul plangerii 1l reprezintd solutiile procurorului de
netrimitere in judecata.

¥ Plangerea prealabila constituia actul de sesizare a instantei numai in cazul unui numar redus de infractiuni,
conform art.279 alin. 2 lit. a abrogat prin Legea nr. 365/2006.
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Momentul final al fazei de punere in executare a hotararii penale este marcat, de asemenea, in
mod diferentiat, de anumite acte procedurale in functie de sanctiunea penald pusa in executare. De
exemplu, in cazul punerii in executare a pedepsei inchisorii, momentul final al punerii in executare a
hotararii penale este marcat prin intocmirea procesului-verbal de catre comandantul locului de detinere,
in care se consemneaza, printre altele, data de la care a inceput executarea pedepsei (art. 422 alin. 6 ).
In cazul punerii in executare a pedepsei amenzii, momentul final al acestei faze este marcat prin
depunerea recipisei de plata integral a amenzii la instanta de executare ( art. 425 ).

In legaturd cu momentele care marcheazi aceasta faza a procesului penal, notam si faptul ca,
uneori, acestea depind si de exercitarea unor proceduri incidente in faza punerii in executare, cum
sunt: amanarea executdrii pedepsei inchisorii §i contestatia la executare cand in mod practic,
inceperea punerii in executare a hotararii penale este precedata de rezolvarea prealabila a cererilor
de catre subiectii prevazuti de lege.

4. Forme atipice ale procesului penal

Despre formele atipice vorbim in cazul in care din scena procesului penal lipseste urmarirea
penald, procesul derulandu-se direct in fata instantei de judecatd. Trebuie sd constatim insa cd o
asemenea structurd a procesului penal este prevazutd de lege numai in cazul admiterii de catre
instanta de judecatd a plangerii formulate de persoana vatamata in conditiile art.278., pentru cazul
in care actul supus controlului judecdtoresc este solutia procurorului de netrimitere in judecata.
Astfel, in circumstantele descrise, este posibil ca judecarea unei cauze sa debuteze in fata instantei
de judecata fara a se fi desfasurat faza urmaririi penale, ci, eventual, doar acte premergéatoare.

Cu toate acestea, in prezent, in considerarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de
Casatie si Justisie, Sectiile Unite, nu mai este posibila aplicarea dispozitiilor art. 278 alin 8 lit. c),
in sensul cd instanta de judecatd nu va putea retine cauza spre judecare atunci cand obiectul
plangerii este reprezentat de rezolutia procurorului de neincepere a urmadririi penale, dispozitiile
art 278 aplicandu-se in celelalte situatii in care nu a fost dispusa trimiterea in judecata.

In cazul in care procesul penal nu parcurge cele trei faze ale sale datorita solutiilor ce pot fi
date n cursul rezolvérii cauzei, nu ne aflaim in fata unor procese penale cu structurd atipica,
deoarece 1n aceleasi cauze, in ipoteza in care nu interveneau solutiile mentionate mai sus, este
posibila parcurgerea celor trei faze ale procesului penal.

Concluzii

Procesul penal cuprinde asa cum am vazut mai sus numeroase activitdti ce se desfasoara intr-
un angrenaj de acte procesuale. Multitudinea activitdtilor componente ale procesului penal impun
o grupare a acestora, astfel incit intregul- foarte complex dar reprezentand totusi o unitate- sa fie
impartit Tn mai multe diviziuni.

Scopul general al procesului penal este de a contribui la apdrarea orinduirii sociale si de stat,
la apdrarea proprietdtii socialiste, Intdrirea legalitatii, prevenirea infractiunilor, precum si la
educarea cetatenilor 1n spiritul respectarii legilor si a regulilor de convietuire sociala.
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INTERCEPTARILE SI INREGISTRARILE AUDIO-VIDEO

Andrada Anamaria DAGHI *

Abstract

Aceasta lucrarea trateazd un mijloc de probd care a creat multe controverse de cand a fost introdus in Codul
de procedurd penald: interceptarile si inregistrarile audio-video. Odatd cu ratificarea Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, Romdnia a trebuit sa modifice legislatia internd pentru a fi in concordantd cu cea
internationald. Cdnd a fost ratificat articolul 8 din Conventie problema interceptdrilor si inregistrarilor a
devenit mai complicatd pentru cd aceste mijloace de probad trebuiau realizate respectdand atdt legislatia
internd cadt §i pe cea internationald. Sanctiunea pentru incdlcarea legalitdtii este inadmisibilitatea probelor.
Este de asemenea foarte important ca aceste mijloace de probd sd poatd fi coroborate cu altele, ele singure
nu sunt de ajuns pentru a trage la rdspundere penald pe cel care a sdvdrsit infractiunea. Prin urmare, vor fi
prezentate conditii, cadrul legal, organele abilitate sa adune aceste probe si persoanele asupra cdrora pot fi
luate aceste masuri precum §i jurisprudenta C.E.D.O. privind aceastd materie.

Cuvinte-cheie: interceptdri audio-video, mijloc de probd, infractiune, inadmisibilitate, viata privatd

Introducere

Procesul penal din Roménia este guvernat de mai multe principii, unul dintre ele fiind
principiul aflarii adevarului. Potrivit articolului 64 din Codul de procedura penald, in scopul aflarii
adevarului, atat organele care desfisoard urmarirea penald cat si instantele de judecatd trebuie sa
fac tot posibilul pentru a elucida cauza folosind orice mijloc de proba prevazut de lege. Trebuie
precizat ca mijloacele de proba obtinute cu incalcarea dispozitiilor legale nu vor putea fi folosite in
procesul penal, conform art.64, al. 2 C. pr. pen. modificat si completat prin Legea nr. 281/2003,
publicatd in M. Of. nr. 468/2003. Printre mijloacele de proba enumerate limitativ in articolul 64 C.
pr. pen. exista si interceptarile si inregistrarile audio-video.

In Codul de procedura penala din 1968 inregistrarile si interceptirile audio-video nu erau
reglementate. Prima mentiune a acestora s-a facut prin Legea nr. 51/1991, privind siguranta
nationalda a Rominei, in articolul 13 care prevede posibilitatea culegerii de informatii prin
intermediul interceptérile si inregistrarilor audio-video, dar numai cu autorizarea procurorului $i
cu respectarea dispozitiilor legale. Legea 141/1996 (publicata in Monitorul Oficial, nr. 289 din 14
noiembrie 1996) introduce in Codul de procedura penala, prin articolul 64, ca mijloace de proba
inregistrarile si interceptarile audio-video. Aceastd lege prevede si o procedurd precisa de
administrare a probelor prin intermediul inregistrarilor audio sau video prin introducerea unei
sectiuni noi cu numiarul V' in cadrul Capitolului II privind mijloacele de proba din Titlul III
privind Probele si Mijloacele de Proba. Sectiunea V privind interceptarile si inregistrarile audio
sau video suferd ultimele modificari prin Legea nr. 281/2003, Legea nr. 356/2006 si Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 60/2006." Conform reglementirilor din Legile nr. 51/1991 si nr.
141/1996 autorizarea pentru interceptarile si inregistrarile audio-video trebuia datd de procuror,
dar prin Legile nr. 281/2003 si nr. 356/2006 aceasta sarcina de a autoriza astfel de probe revine
judecatorului la cererea procurorului.

" Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).

' Dan Apostol, Tiberius Barbicioru, ,, Interceptarile si inregistrarile audio si video in situatii speciale”,
R.D.P. nr. 1/2009.
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1. Conditii necesare pentru pastrarea legalitatii interceptirilor si inregistrarilor audio-
video

Interceptarile si inregistrarile pot fi de doud feluri: audio si video. Conditiile si modalitatile
sunt aceleasi pentru ambele tipuri de inregistrari, cu singura diferentd cad interceptarile si
inregistrarile video nu trebuie redactate intotdeauna in forma scrisa ca in cazul celor audio, pentru
ca cele video pot avea ca obiect nu numai convorbiri sau comunicari, ci si alte activitdti ale
persoanelor care sunt inregistrate.

Pe langa inregistrarile si interceptarile prezentate de autoritédtile competente, pot fi folosite ca
mijloc de proba in procesul penal si Inregistrarile sau interceptérile prezentate de catre parti,
conform articolului 91° alin. 2 Cod de procedurd penald. Folosind argumentul per a contrario,
inregistrarile facute de altcineva decat aceste parti in procesul penal, de exemplu martori, nu pot fi
folosite ca mijloc de proba intr-un proces penal. Cu alte cuvinte, inregistrarile si interceptarile
facute fara vreo autorizatie, de persoane care nu sunt prevazute de Codul de procedurd penala,
reprezintd incalcari ale art. 26 alin. 1 din Constitutia Romaniei, ale articolului 62 alin. 2 C. pr. pen.
si nu in ultimul rand ale articolului nr. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Conditiile care trebuie indeplinite pentru ca inregistrarile si interceptarile audio-video sa
poata fi folosite ca mijloc de proba vor fi enumerate mai jos.

Prima conditie care trebuie indeplinitd este accea a autorizarii presedintelui instantei careia i-
ar reveni competenta sd judece cauza in prima instantd. Astfel dacd este o infractiune ce tine de
competenta judecatoriei, va fi nevoie de autorizarea judecatorului de la judecdtorie. Desi legea nu
prevade in mod expres, putem enunta cd aceastd autorizare poate fi datd si de judecatorul
desemnat de acesta, de vreme ce legea se referd la ,,autorizarea motivata a instantei.”

Conform reglementdrilor anterioare, era necesard autorizarea procurorului, nefiind necesara
cea a instantei. Prin modificarea dispozitiilor, autorizarea se dd de catre instantd la cererea
procurorului sau la cererea motivatd a persoanei vatimate. Cererea procurorului trebuie,
deasemenea, motivatd pentru cd instanta care da autorizarea trebuie sd verifice Indeplinirea
conditiilor, precum si necesitatea unei astfel de masuri.

Odata ceruta de catre procuror, autorizarea se da in camera de consiliu printr-o incheiere
motivatd. Incheierea trebuie sa cuprinde elementele si faptele care justifici misura, necesitatea
adoptdrii acestei masuri pentru a se putea afla adevérul si pentru inféptuirea justitiei, persoana,
mijlocul de comunicare sau locul supus supravegherii precum si perioada pentru care este
autorizatd interceptarea. Aceastd incheiere nu poate fi supusd vreunei cdi de atac, asadar
procurorul nu poate s atace hotararea, daca autorizarea nu a fost data.

Exista o situatie in care nu este necesard autorizarea instantei de judecata:

(a)intr-o situatie de urgentd, cand o intdrziere a obtinerii autorizatiei ar prejudicia grav
activitatea de urmdrire. Intr-un asemenea caz, procurorul are posibilitatea si acorde, cu titlu
provizoriu, autorizarea, printr-o ordonantd motivatd, interceptarilor si inregistrarilor audio sau
video, dar are obligatia si comunice imediat instantei, dar nu mai tarziu de 24 de ore. (art. 917 alin.
2 ). Apoi, instanta trebuie sa se pronunte asupra legalitatii ordonantei in cel mult 24 de ore si daca
o confirmd si situatia o cere, poate dispune prelungirea perioadei masurii. Dacd instanta nu
confirmd ordonanta procurorului, trebuie sd se dispund incetarea imediatd a interceptarilor si
inregistrarilor si distrugerea celor efectuate pana in acel moment.

In articolul 91" alin. 1 Cod procedura penala putem identifica o a doua conditie necesara a fi
indeplinita pentru ca acest mijloc de proba sa fie admis. Pentru a se putea recurge la interceptari si
inregistrari audio sau video trebuie sa existe motive temeinice privind pregatirea sau savarsirea
unei infractiuni pentru care actiunea penald se pune in miscare din oficiu. Conform unor opinii ale
literaturii de specialitate, conditia ca actiunea penald sa fie pusd in miscare din oficiu a fost
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introdusa pentru aceste infractiuni pentru ci ele prezinti un grad mare de pericol social.” Se poate
observa ca si anumite infractiuni pentru care actiunea penald se pune in miscare la plangerea
prealabila a partii vatamate prezintd un pericol social ridicat, de exemplu violul in varianta sa
simpld. De aceea se considera cé trebuie recurs la o interpretare restrictiva a conditiei si astfel sa
fie considerate ca inadmisibile ca mijloace de proba interceptarile si inregistrarile audio-video
numai pentru infractiunile pentru care actiunea penala se pune in miscare la plangerea prealabila a
partii vatamate. Din textul de lege rezultd ca autorizarea interceptdrilor sau inregistrarilor poate fi
datd numai dacd a inceput urmarirea penald, pentru ca se precizeazd in textul de lege ca
autorizarea se acorda de cdtre instanta competentd la cererea procurorului care efectueazd sau
supravegheaza urmarirea penala.

O a treia conditie stabileste pentru ce infractiuni se pot autoriza interceptarile si inregistrarile
audio-video. Una dintre conditii este aceea ca actiunea penald pentru aceste infractiuni trebuie sa
fie pusd In miscare din oficiu. O a doua conditie este ca infractiunea sd facd parte din categoriile
de infractiuni enumerate in art. 91" alin. 2 C. pr. pen.:
infractiuni contra sigurantei nationale, prevazute de Codul penal si de alte legi speciale;
infractiuni de trafic de stupefiante;
trafic de arme;
trafic de persoane;
acte de terorism,;
spélare de bani;
falsificare de monede sau alte valori;
in fractiuni prevazute de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si santionarea
faptelor de coruptie;

» alte infractiuni grave care nu pot fi descoperite sau ai caror faptuitori nu pot fi identificati
prin alte mijloace;

» infractiunile care se savarsesc prin mijloace de comunicare electronica.

Este folositd o enumerare exemplificativa, ultimele doud categorii fiind destul de generale
permitand astfel organelor judiciare sa realizeze o apreciere larga. Astfel, masura interceptarii sau
inregistrarii audio sau video poate fi dispusa si pentru alte infractiuni decat enumerate in textul de
lege, dar trebuie sa fie indeplinitd conditia esentiald de a exista motive temeinice privind
pregatirea sau savarsirea unei infractiuni. Aceste mijloace de proba trebuie sa fie necesare pentru
aflarea adevarului si inféptuirea justitiei.

VVVVVVYY

2. Durata interceptirii sau inregistririi audio-video

Autorizarea se acordd pentru perioada de timp necesara desfasurarii interceptarii sau
inregistrarii, dar nu mai mult de 30 de zile. Acest termen poate fi prelungit, inainte sau dupa
expirarea primului termen, pentru motive temeinice, dar fiecare extensie nu trebuie sa fie mai
lungd de 30 de zile. Durata totald a autorizarii inregistrarilor si interceptarilor nu poate sa
depaseascd 120 de zile. In reglementiri anterioare era folosit termenul de 4 luni, dar legiuitorul a
schimbat in 120 de zile pentru a se evita probleme aparute in urma faptului cd 4 luni puteau sa fie
120, 121 sau 122 de zile, astfel termenul de 120 de zile este unul unic. Se precizeaza, deasemenea,
ca termenul de 120 de zile este aplicabil In cazul unitétii de persoand si de infractiune. Daca in
timpul procesului penal este descoperitd savarsirea unei alte infractiuni de aceeasi persoana sau
savarsirea aceleasi infractiuni, dar de mai multe persoane, se poate cere o noud autorizare pentru
infractiunea sau persoanele noi aparute.

? 1. Neagu, M. Damaschin, “Audio and Video Interceptions and Recordings in Criminal Law in Romania”,
LESIJ (Lex ET Scientia International Journal), nr. XVI, vol. 1, 2009.
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3. Autorizarea interceptarilor sau inregistrarilor audio-video la cererea persoanei
vatamate

Art. 91' alin. 8 reglementeaza urmatoarele: ,la cererea motivatd a persoanei vatamate,
procurorul poate solicita judecatorului autorizarea interceptarii §i Inregistrarii convorbirilor ori
comunicdrilor efectuate de aceasta prin telefon sau orice mijloc electronic de comunicare,
indiferent de natura infractiunii ce formeaza obiectul cercetarii”. Aceste alineat cuprinde anumite
prevederi ce ar trebui discutate. Autorizarea mijlocului de proba este datd tot de cétre instantd, tot
la cererea procurorului, dar ca urmare a cererii motivate a persoanei vatamate. Folosind verbul
,poate” legiuitorul a prevazut posibilitatea ca procurorul sa respinga cererea persoanei vatamate si
sd nu ceard autorizarea instantei de judecata, pentru cd el are putea sa ceara autorizarea, dar nu are
si obligatia de a o face. In al treilea rand, observam ca in cazul interceptarilor si inregistrarilor
prezentate de persoana vatdmatd nu mai este conditia conform careia trebuie sa se refere la o
anumitd infractiune, ci ,indiferent de natura infractiunii”. Interceptarile si Inregistrérile
convorbirilor si conversatiilor trebuie sa fie intre parti, neputand fi inregistrate convorbirile unui
tert, pentru cd atunci se incalca dreptul la corespondenta.

4. Alte precizari in materia interceptirilor si inregistrarilor audio-video

Potrivit legii (art. 91 alin. 1), organele care sunt abilitate si efectueze interceptarile si
inregistrarile audio sau video sunt: procurorul care efectueaza sau supravegheaza urmarirea penala
sau organele de cercetare penald, in urma dispozitiei procurorului.

Persoanele care sunt chemate sa dea concurs tehnic la interceptari si Inregistrari sunt obligate
sa pastreze secretul operatiunii efectuate, incalcarea acestei dispozitii fiind pedepsibili conform
Codului penal.

Dupa ce procurorul inainteaza cererea de autorizare a interceptarilor si inregistrarilor audio-
video instantei competente, aceasta poate decide si dea autorizarea sau nu. In cazul in care
judecatorul nu confirma ordonanta, procurorul este obligat, conform legii, sd opreascd inregitrarile
si interceptdrile incepute si sa stearga sau sa distrugd pe ,,cele efectuate”, realizdnd un proces
verbal pe care sd 1l comunice in copie instantei.

Daca ordonanta procurorului este confirmatd de instantd, procurorul sau un lucrdtor din
cadrul politiei judiciare, delegat de procuror, Intocmeste un proces-verbal in care convorbirile sau
comunicarile sunt redate integral. Conform articolului 91° alin. 1 C. pr. pen., in procesul-verbal se
mentioneaza autorizatia datd de instanta competentd, numele persoanelor intre care s-au purtat
convorbirile, daca sunt cunoscute, data si ora fiecarei convorbiri in parte si numarul de ordine al
suportului pe care se face imprimarea. Conform legii, procesul-verbal nu poate fi intocmit de
organele de cercetare ale politiei fara sa fie delegate de catre procuror. Procesul-verbal intocmit de
altcineva decat de procuror trebuie sd fie certificat de catre procurorul care a supravegheat
urmdrirea penald. Dacd interceptérile sau inregistrarile audio sau video contin secrete de stat,
atunci se va face un proces-verbal separat. Interceptarile si inregistrarile 1n alta limba decat cea
romana, vor fi transcrise integral in limba roména, prin intermediul unui interpret.

La procesul verbal se ataseazd, intr-un plic sigilat, o copie a suportului care contine
inregistrarea convorbirii. Suportul original se pastreaza la sediul Parchetului, dar va fi pus la
dispozitia instantei ori de cate este necesar. Copia suportului datd instantei va fi tinutd la grefa
instantei, In locuri speciale si intr-un plic sigilat fiind oricand la dispozitia instantei.

Articolul 91° alin. 4 C. pr. pen. reglementeaza posibilitatea inculpatului sau invinuitului sa
ceard ascultarea inregistrarilor. Procurorul are obligatia sd pund la dispozitia invinuitului sau
inculpatului a proceselor verbale intocmite. Deasemenea, conform art. 91° alin. 5 ,,daci in cauzi s-
a dispus o solutie de netrimitere in judecatd, procurorul este obligat sd instiinteze despre aceasta
persoana ale cérei convorbiri sau comunicdri au fost interceptate sau inregistrate”.
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Suportul pe care sunt imprimate convorbirile inregistrate in ipoteza unei solutii de
netrimitere in judecatd se arhiveazd la sediul parchetului, in locuri speciale, in plic sigilat, cu
asigurarea confidentialitatii, si se patreazd pana la implinirea termenului de prescriptie a
raspunderii penale pentru fapta ce a format obiectul cauzei, cand se distrug, incheindu-se proces-
verbal in acest sens.’

Avand in vedere ca acest mijloc de probd poate sa incalce dreptul secretului corepondentei
este necesara efectuatd o expertiza pentru a se stabili veridicitatea interceptarilor si inregistrarilor.
Expertiza se realizeazd prin prezentarea suportului magnetic, ce contine Inregistrarea efectuata,
unui specialist care va analiza autenticitatea inregistrarii din punct de vedere ai vocii $1 a vorbirii,
pentru a putea decide daca este originald sau dacd este o copie sau o contrafacere. Fara o astfel de
expertiza inregistrarea nu poate fi acceptata ca mijloc de proba in procesul penal. O inregistrare
este consideratd autenticd daca a fost realizatd simultan cu evenimentele acustice continute pe
aceasta si nu reprezintd o copie; nu contine eventuale innterventii; a fost realizatd cu echipamentul
tehnic inaintat expertului.* Atunci cand raportul de expertizi este singura proba in dosar si
concluziile acestuia sunt negative, condamnarea pe baza inregistrarii este considerata ilegala. Cu
tote acestea au existat cazuri in jurisprudentd cand, desi expertiza a concluzionat ca Inregistrarea
nu era autenticd, ci fusese modificata, instanta de judecatd a considerat ca ea poate fi folositd ca
mijloc de proba in proces si a condamnat pe baza acelei inregistrari.

Inregistrarile sau interceptirile audio-video care indeplinesc toate conditiile, pot fi folosite in
procesul penal ca mijloace de probd, insa ele ar trebui coroborate cu alte mijloace de proba:
madrturii, urme papilare, urme biologice, martori, etc. Dupa terminarea procesului penal, aceste
mijloace de proba sunt pastrate la sediul parchetului si la grefa instantei si, in principiu, nu mai pot
fi folosite in alte cauze. Exceptia o constitue situatia in care aceste inregistrari sau interpelari
contine elemente sau date concludente si utile in cauza respectiva, in acest caz fiind acceptate si
cele dintr-o cauza deja solutionata.

Informatiile obtinute in urma interceptarilor sau inregistrarilor audio-video trebuie sd rdimana
,hepublice” pentru a se respecta viata privatd a individului si doar parte din aceste date vor deveni
publice si vor fi folosite in cadrul procesului penal, prin procedura certificarii. Pentru ca aceasta
investigatie sa constitue un mijloc de proba veritabil, se impune ca interceptarile si inregistrarile sa
nu poata fi alterate in niciun mod si sa se pastreze pe suportul original pe care au fost imprimate.
In situatia concreta in care interceptarile sau inregistrarile telefonice se fac fara participarea
personald a procurorului sau a organelor de cercetare penald delegate de catre procuror, proba
devine vulnerabild si poate fi contestata pe durata procesului penal.

5. Interceptarile si inregistririle audio sau video a conversatiilor dintre avocat si
persoanele pe care le reprezinta, realizate prin telefon sau orice alte mijloc electronic de
comunicare

Inregistrarea sau interceptarea unei conversatii dintre avocat si persoanele pe care le
reprezintd nu poate fi folosita Intr-un proces penal ca mijloc de proba, decat daca acele conversatii
contin anumite informatii sau date importante, relevante si utile privitoare la pregatirea sau
savarsirea de catre avocat a unei infractiuni previzute in articolul 91', alineatele 1 si 2. Aceasta
reprezintd o diferentd intre reglementarea anterioara care proteja convorbirile dintre avocat si
persoana pe care o reprezintd, evocand institutia secretului profesional. De lege lata, aceste
convorbiri pot fi folosite in procesul penal ca mijloc de proba, dar trebuie indeplinita conditia ca
din acele convorbiri sd reiasa elemente convingatoare care sa demonstreze savarsirea uneia dintre
infractiunile prevazute in articolul 91', alin.1 i 2 de avocat.

* Ton Neagu, ,, Tratat de procedurd penald. Partea generald ', Editura Universul juridic, Bucuresti 2008.
* Catalin Grigoras, Expertiza inregistrdrilor audio, Revista de Drept Penal, nr. 1/2003, p. 162-163.
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Putem observa o altd diferentad fatd de reglementarile anterioare, care tine de terminologia
folositd pentru a defini relatia profesionald existentd intre avocat si persoana reprezentata de
acesta. Initial era formulat astfel: “avocat si justitiabil”, acum formularea a fost modificata:
“avocat si partea pe care o reprezintd.” Aceastd schimbare a fost necesard pentru ca au existat
controverse privind interpretdrile diferite date formularii anterioare. Chiar daca “justitiabil” avea
semnificatia de parte reprezentatd in proces, actuald formulare este mult mai riguroasd si nu mai
este susceptibild interpretarilor. Conditiile ce trebuie indeplinite pentru ca interceptarile si
inregistrarile convorbirilor dintre avocat si persoana pe care o reprezintd sa pot fi folosite in
procesul penal ca mijloc de proba sunt aceleasi ca la restul interceptarilor si inregistrarilor, cu un
element suplimentar care constd In acea precizare conform careia convorbirile trebuie sd continad
date sau informatii care sd fie utile si concludende privind pregatirea sau savarsirea unei
infractiuni grave de catre avocat.

6. Alte inregistrari

In articolul 94* din Codul de procedurd penald sunt previzute si inregistrarile in mediul
ambiental, localizarii sau urmaririi prin GPS ori prin alte mijloace electronice de supraveghere.
Spre deosebire de textele anterioare care reglementau procedura interceptarilor si inregistrarilor
audio-video care cuprindea “convorbiri efectuate prin alte mijloace de telecomunicatie”, a fost
reglementatd si posibilitatea inregistrarilor in mediul ambiental, operatie care presupune
inregistrarea discutiilor care au loc intre doud sau mai multe persoane in mod direct, fara a se
apela la mijloace tehnice de comunicare. Pe langd acest tip de operatie este reglementa si
operatiunea de localizare sau urmadrire prin intermediul GPS-ului, ori alte activitdti de urmarire
asemanatoare.

Articolul 91° stipuleazd ca aceleasi reguli se aplica si in cazul inregistrarii de imagini,
inclusiv procedura de certificare a acestora, cu exceptia reddrii in forma scrisa care poate fi sau nu
posibila, dupa caz. Desi sectiunea V' are denumirea de “Interceptarile si inregistrarile audio sau
video”, art. 91° vizeaza orice inregistrare de imagini, deci si pe cele fotografiate.’

7. Jurisprudenti C.E.D.O. in materie de interceptari si inregistriri audio-video

Inregistrarile si interceptarile audio-video, desi au o importantd probatorie ridicata, pot intra
in contradictie cu unele reglementéri internationale. Existd cazuri in care Curtea europeand a
drepturilor omului au considerat cad au fost incdlcate drepturi ale omului prin folosirea de
asemenea mijloace de proba. Prin legea nr. 30/1994, publicatd in Monitorul Oficial, nr. 135/1994,
Romania a ratificat Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale. Coventia consacra in articolul 8 dreptul persoanelor la respectarea vietii private si
de familie, a domiciliului sau si a corepondentei sale. La acest principiu existd exceptii consacrate
in articolul 2, care reglementeaza posibilitatea amestecului autoritatilor in exercitare acestui drept,
dar acest amestec este subordonat unor conditii precis definite pentru a se evita vreun abuz.

Prima conditie presupune ca interventia autorititilor sa fie prevazuta de lege. Conform
jurisprudentei CEDO, termenul ,,prevdzut de lege” inseamna ca interventia trebuie sa aiba o baza
in dreptul intern, iar acea lege trebuie sa fie destul de accesibild cetdteanului si destul de precisa
pentru a permite acestuia sa, intr-o mdsurd rezonabild, consecintele comportirii sale.® Aceasta
cerintd implica si un anumit grad de protectie pe care legea nationala trebuie sd il asigure pentru a
isi proteja cetatenii impotriva ingerintelor autorititilor in exercitiul drepturilor garantate.” Legea
trebuie sd precizeze cu destuld claritate amploarea si modalitatile de exercitare a puterii de

> I. Neagu, op.cit., p. 495 — 496.

% Silver c. Regatul Unit, Berger, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Editura IRDO,
Bucuresti, 1998, p.401

" Malone c. Regatul Unit, idem, p. 412.
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apreciere a autoritdtilor in acest domeniu (categoriile de persoane susceptibile de a fi puse sub
ascultare judiciara, natura infractiunilor, fixarea unei limite a duratei de interceptare, precautiile de
luat pentru a transmite intacte si complete inregistrarile realizate, circumstantele in care sd se faca
stergerea sau distrugerea respectivelor inregistrari).” O alta precizare a Curtii statueazi ca aceste
probe trebuie supuse unui control foarte strict pentru a se evita incalcari ale drepturilor si ca acest
control, ar fi necesar, sa apartind unui judecétor.

O a doua conditie presupune ca folosirea acestor mijloace sd fie necesard intr-o societate
democratica pentru a se asigura infaptuirea justitiei, apararea unor scopuri legitime si pentru a se
afla adevarul avand ca rezultat identificarea autorilor faptei penale si tragerea lor la raspundere
penald. Aceasta conditie aduce in discutie un principiu prevazut si in legislatia interna si anume cel
al proportionalitdtii, conform caruia masura luatd de autoritati sa fie proportionald cu scopul
legitim apdrat si cu infractiunea savarsita.

Aceste prevederi au fost introduse si in Constitutia Romaniei, in articolul 26 care se refera la
viata intimd, familiald si privata, admitandu-se potrivit Conventiei ca in anumite cazuri sd se poata
restranger exercitiul acestor drepturi si libertiti dacd se urmareste un scop legitim. In practica
Curtii Europene a Drepturilor Omului, dreptul la comunicare apare uneori distinct, alteori alaturat
dreptului la viatd privatd sau dreptului la viatd familiala. Astfel, Curtea a decis ca atunci cand o
comunicare intre doi membri ai aceleasi familii este interceptatd, ne aflam in fata unei duble
ingerinte in exercitiul dreptului la viata de familie si a dreptului la corespondenta.’ In cazul in care
aceste dispozitii nu sunt respectate inregistrarile si interceptérile audio-video nu pot fi folosite ca
mijloc de proba in procesul penal.

In cauza Klass contra Germania, Curtea a admis ci si comunicirile prin telefon sunt cuprinse
in notiunea de corespondentd, indiferent daca aceasta emana de la domiciliul unei persoane sau din
mediul profesional. In principiu, nu intereseaza locul de unde se intercepteazi convorbirile
telefonice. Exista ingerintd a autoritatilor publice in exercitiul dreptului la corespondentd prin
faptul cd ascultarea telefonului reclamantului, chiar daca a fost operatd pe linia telefonica
apartinand unui tert, a condus la interceptarea si nregistrarea conversatiilor acestuia, ceea ce a
permis inceperea urmaririi sale.'’

In doua cauze impotriva Frantei, Kruslin si Huvig, Curtea a apreciat ci sistemul francez de
autorizare a interceptdrii convorbirilor telefonice nu oferd reclamantilor garantii adecvate contra
unor abuzuri ce ar putea fi comise, deaoarece nu erau definite persoanele care puteau fi supuse
interceptarii convorbirilor telefonice in cadrul procedurii judiciare, nici natura infractiunilor care
indreptédteau practicarea lor; nu erau prevazute limite cu privire la durata mésurii, dacd aceasta era
dispusa de judecatorul de instructie; nu existau prevederi cu privire la modalitatea de redactare a
procesului verbal privind conversatiile interceptate si masurile ce trebuiau avute in vedere pentru
ca Inregistrarile sd fie comunicate intact si complet judecatorului(care nu putea controla numarul si
lungimea benzilor inregistrate originale) si apararii; nu erau definite modalitétile in care benzile cu
inregistrarile practicate puteau fi distruse.''

In cauza Dumitru Popescu contra Romaniei'?, Curtea Europeani a Drepturilor Omului si-a
exprimat dezacordul privind posibilitatea procurorului de a autoriza interceptarea convorbirilor
telefonice cu folosirea lor ulterioare ca probe in procesul penal, utilizand urmatoarele argumente:

® Huvig c. Franta, idem, p. 414.

’ C.E.D.O. Hot. Din 25 februarie 1992, M. si R. Andersen contra Suediei.

1" C.E.D.O., dosar nr. 13274/1987, cauza D. Contra Italia, Hot. Din 6 septembrie 1990, D.R. nr. 66, p. 164 si
urm.

"' Corneliu Barsan, Protectia dreptului la viata privatd si familiala, la corespondetd si la domiciliu in
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Pandectele roméne- Supliment 2003, p 47-48, Vincent Berger, op. Cit.,
p 413-414

12 C.E.D.O., hotararea din 26 aprilie 2007, publicati in M.Of. nr. 830 din 5 decembrie 2007.
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S-a constatat cd, In caz de amenintare la adresa sigurantei nationale, convorbirile telefonice
puteau fi interceptate, in temeiul articolului art. 13 din Legea nr. 51/1991, de catre serviciile
secrete ale Serviciului Roman de Informatii pentru o duratd de 6 luni, cu simpla autorizare a
procurorului. In acest caz s-a stabilit ca este vorba, in mod cert, de masuri ce incalcd grav dreptul
la respectarea vietii private a particularilor, ldsate la discretia procurorului. Autorizatia
procurorului de a proceda la interceptarea convorbirilor nu este, asadar, susceptibila de vreun
control a piori din partea unui judecdtor sau a unei autoritati independente, fie ca era vorba de un
control din oficiu sau la cererea partii in cauza; s-a mai statuat ca o persoand ale cédrei convorbiri
au fost puse sub ascultare si care a fost trimisd in judecatd ca urmare a faptelor dezvaluite prin
acest mijloc nu putea sd beneficieze nici de un control a posteriori al temeiniciei interceptarii
convorbirilor sale din partea unei autoritdti judiciare independente si impartiale. Curtea a
concluzionat ca au fost incalcate dispozitiile articolului 8 din Conventie, intrucat nu se garanteaza
gradul minim de protectie impotriva arbitrarului (ce este devastator pentru acuratetea administrarii
probatorului in procesul penal)."

In conluzie, asa cum am evidentiat mai sus, interceptirile si inregistrarile audio-video, ca
mijloace de proba, sunt o problema controversata si este susceptibila de multe discutii in doctrina.
Avand in vedere cd Romania a ratificat Conventia Europeana a Drepturilor Omului, este necesar
ca legislatia interna sa fie in concordantd cu legislatia internationala. Astfel, trebuie sa se analizeze
de la caz la caz daca prin folosirea interceptarilor audio-video s-a incalcat articolul 8 din
Conventie. In madsura in care unele probe au fost obtinute ilegal, Curtea trebuie sa cerceteze daca
procedura in asamblul ei a fost echitabild. Articolul 6 din Conventie reglementeaza dreptul la un
proces echitabil, dar nu stabileste conditii de admisibilitate a probelor, aceste conditii fiind ldsate
la aprecierea legiuitorului intern. Interceptarile si inregistrarile audio-video nu trebuie sa fie
singurele mijloace de proba folosite in procesul penal, ci ele trebuie coroborate cu alte mijloace de
proba: marturii, martori, urme papilare.

Concluzii

Desi au fost introduse relativ devreme ca mijloace de proba, interceptarile si inregistrarile
audio sau video au luat amploare, dobandind o importanta din ce in ce mai crescutd in procesul
aflarii adevarului si a infaptuirii justitiei. Cu toate acestea, aceste mijloace de proba au dat nastere
unor numeroase controverse atat in doctrina cat si in jurisprudenta interna si internationald. Odata
cu ratificarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului, s-a pus problema uniformizarii
legislatiei interne cu cea internationale. Articolul 8 din Conventie reglementeaza dreptul la viata
privatd si familiald, precum si dreptul secretului corepondentei. Interceptirile si inregistrarile
audio-video pot produce incalcari ale acestor drepturi, incalcari care pot duce la condamnari ale
Romaniei de catre C.E.D.O. daca aceste mijloace de proba nu sunt atent si strict monitorizate.
Datoritd acestor motive s-a simtit nevoie impunerii unor conditii, adoptarii unor norme imperative
de la care nu se poate deroga.

In prezentul studiu au fost prezentate aceste conditii: necesitatea autorizarii instantei
competente, care se acordd la cererea motivatd a procurorului ca urmare a initiativei sale sau la
cererea persoanel vatamate; existenta unor motive temeinice care sd justifice dispunerea unei
asemenea masuri; delimitarea infractiunilor pentru care aceastdi masurda poate fi ceruta.
Deasemenea este reglementatd si durata, 120 de zile, pentru care poate fi datd autorizarea. Desi
interceptarile sau Inregistrarile pot fi autorizate si de procuror intr-o situatie de urgenta, cand orice
intarziere poate prejudicia ancheta, aceastd posibilitate este prevazuta ca exceptie, iar procurorul
trebuie sa notifice instanta pentru a primi autorizarea acesteia.

" Dan Apostol, Tiberius Barbacioru, op.cit., R.D.P. nr. 1/2009.
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Conditiile in care se depoziteaza dispozitivele pe care s-au facut inregistrdrile sunt stricte,
folosindu-se plicuri sigilatate si pastrandu-se originalul la sediul parchetului si copia la grefa
instantei. Aceste inregistrdri sunt tinute secret $si numai o parte sunt prezentate instantei, partea
care contine elemente sau date concludente si utile cauzei care este judecati. In cazul in care
instanta nu autorizeazd aceste mijloace, tot ceea ce s-a inregistrat este distrus pentru a nu
prejudicia persoanele care au fost supuse acestei masuri. Se realizeaza procese-verbale pentru
fiecare actiune interprinsa, procese realizate de cétre procuror sau de cétre organele judiciare, dar
fiind expres delegate de catre procuror.

Cu toate cd aceste mijloace sunt extrem de importante in procesul penal, ele nu pot fi
singurele existente in proces, trebuind sd fie coroborate cu alte mijloace de probd: marturii,
martori, probe biologice, etc. Interceptarile si inregistrarile realizate fara autorizarea instantei sau
asupra cdrora au fost efectuate operatii de copiere sau contrafacere sunt considerate ilegale si nu
pot fi admisibile ca mijloace de proba. Acele interceptari si inregistrari care au fost realizate legal
vor putea fi folosite Intr-o singura cauza, singura exceptie fiind aceea cand acestea contin date sau
informatii utile si necesare pentru o altd cauza. Este prevazutd si obligatia procurorului s notifice
persoanele a cdror convorbiri sau comunicdri sunt supuse inregistrarii sau interceptarii, precum i
dreptul persoanele de a luat cunostintd de procesele-verbale incheiate.

In concluzie, datoritd exitentei riscului mare ca aceste mijloace de proba sa incalce drepturi
ale persoanelor suspuse acestor masuri, legiuitorul romén a reglementat foarte riguros in Codul de
procedurd penala interceptirile si inregistrarile audio-video. In ciuda acestei rigurozititi, unele
modificdri pot fi aduse pentru a se asigura o mai buna reglementare si o mai buna protectie a
drepturilor omului. Deasemenea aceste mijloace de proba ar trebui sa fie posibile si la alte
infractiuni, nu numai la cele a caror actiune penala se pune in miscare din oficiu pentru ca aceste
anumite infractiuni, cum este violul in varianta sa simpla, a caror actiune penald se pune in
miscare la plangerea prealabild a persoanei vatamate si care prezintd pericol social ridicat.
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UTILIZAREA INFORMATIILOR OBTINUTE DE INVESTIGATORII SUB
ACOPERIRE IN PROCESUL PENAL DIN ROMANIA

Toan-Bogdan SCUTARU"

Abstract

Lucrarea de fatd are drept obiectiv punerea in discutie a rolului investigatorului sub acoperire prin prisma
folosirii probelor aduse de cdtre acesta in cursul desfdagurarii procesului penal. Astfel, vor fi puse in discutie
patru probleme intdlnite in jurisprudentd si in doctrind cu privire la folosirea probelor strinse de catre
investigatorul sub acoperire, si anume: comiterea de infractiuni de cdtre investigatorii sub acoperire cu
ocazia exercitarii atributiilor; limitele de actiune ale investigatorului sub acoperire; refuzul prezentdrii
dovezilor relevante urmadrii penale persoanei acuzate din motiv de interes public si folosirea declaratiilor
date investigatorului sub acoperire in timpul investigatiei.

Cuvinte - cheie: investigator sub acoperire; utilizarea datelor §i informatiilor; agent provocator; limitele
activitdtii; interes public.

Introducere. Notiunea. Cadru legal

Notiune. Investigatia acoperitd reprezintd un ansamblu de acte premergatoare exercitate de
catre anumite organe ale politiei judiciare prin intrarea sub o identitate conspirata, pe baza unei
autorizatii emise de citre procuror pentru o perioadi de timp determinatd', intr-un grup de
indivizi, in legaturd cu care existd indicii temeinice’ cu privire la savérsirea de infractiuni, in
scopul descoperirii faptelor, identificarii autorilor si a obtinerii mijloacelor de proba.

Cadrul legal. Principalul sediu legal il reprezinta Legea nr. 281/2003, aceasta fiind cea care
introduce in Codul de procedurd penald prin art. I punctul 143, articolele 224! - 224*. Aceste
articole reprezintd cadrul legal al institutiei investigatorului sub acoperire, definind investigatorul
sub acoperire ca fiind lucrator operativ din cadrul politiei judiciare ce beneficiazd de ascunderea
adevaratei identitati, atat pe timpul, cat si dupd terminarea actiunii. Totodatd se stabileste si modul
de numire al acestuia, facidndu-se pe baza autorizatiei motivate a procurorului, care efectueaza sau
supravegheaza urmadrirea penald si alte aspecte legate de rolul investigatorului sub acoperire,
timpul pentru care poate fi emisad ordonanta procurorului si ceea ce trebuie sa cuprindd continutul
acesteia. La randul ei, problema folosirii datelor obtinute de investigatorii sub acoperire este
reglementatd de catre art. 224°, care prevede ca “datele si informatiile obtinute de investigatorul
sub acoperire pot fi folosite numai in cauza penald si In legdturd cu persoanele la care se referd
autorizatia emisd de procuror”, ldsand posibilitatea “folosirii acestora si in alte cauze sau in
legatura cu alte persoane, daca sunt concludente si utile”.

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).

" Art. 2242 din Codul de procedurd penali prevede la alin. (2) ca “autorizatia este acordatd pentru o perioda
de cel mult 60 de zile si poate fi prelungitd pentru motive temeinice justificate. Fiecare prelungire nu poate depési
30 de zile, iar durata totald a autorizarii, in aceeasi cauza si cu privire la aceeasi persoand, nu poate depasi un an.” in
proiectul noului Cod de procedurd penald se prevede céd fiecare prelungire nu poate depasi 60 de zile, pastrand
durata maxima de un an.

% Art. 68! din Codul de proceduri penala prevede ¢ “sunt indicii temeinice atunci cand din datele existente in
cauza rezultd presupunerea rezonabila cd persoana fatd de care se efectueaza acte premergatoare sau acte de
urmdrire penala a savarsit fapta.”
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Institutia investigatorului sub acoperire a luat fiintd in Romania odatd cu adoptarea Legii nr.
143/2000 privind combaterea traficului si al consumului ilicit de droguri, art. 21 al acesteia
prevazand ca procurorul poate autoriza folosirea investigatorilor acoperiti pentru descoperirea
faptelor, identificarea autorilor si obtinerea mijloacelor de proba, in situatiile in care exista indicii
temeinice cd a fost sdvarsitd sau se pregdteste comiterea unei infractiuni dintre cele prevazute in
prezenta lege”.

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
prevede la randul ei in art. 26' faptul cd “in cazul in care exista indicii temeinice §i concrete ca s-a
savarsit sau cd se pregateste savarsirea de catre un functionar a unei infractiuni de luare de mita,
prevazutd de art. 254 C. pen., de primire de foloase necuvenite, prevazuta de art. 256 C. pen. sau
de trafic de influentd, prevazuta de art. 257 C. pen., procurorul poate autoriza folosirea
investigatorilor sub acoperire sau a investigatorilor cu identitate reald, in scopul descoperii
faptelor, identificarii faptuitorilor si obtinerii mijloacelor de proba™.

Tot astfel, Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor, prevede in
art. 27' ca “in cazul in care existd indicii temeinice §i concrete ca s-a savarsit sau ca se pregateste
savarsirea unei infractiuni de spélare a banilor ori de finantare a actelor de terorism, care nu poate
fi descoperitd sau ai cérei faptuitori nu pot fi identificati prin alte mijloace, pot fi folositi, in
vederea strangerii datelor privind existenta infractiunii si identificarea faptuitorilor, investigatori
sub acoperire, in conditiile previzute de Codul de procedura penala™.

De asemenea, prevederi legale referitoare la institutia investigatorului sub acoperire se
gasesc si in Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane, O.U.G. nr.
43/2002 privind Parchetul National Anticoruptie, Legea nr. 508/2004 privind infiintarea,
organizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism.

Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate, reglementeaza
la randul ei institutia investigatorului sub acoperire, stabilind prin art. 17 ca “in cazul in care existd
indicii temeinice cd s-a savarsit sau cd se pregateste savarsirea unei infractiuni grave de catre unul
sau mai multi membri ai unui grup infractional organizat care nu poate fi descoperita sau ai carei
faptuitori nu pot fi identificati prin alte mijloace, pot fi folositi in vederea strangerii datelor privind
savarsirea infractiunii si identificarea faptuitorilor, politisti sub acoperire, din cadrul structurilor
specializate ale Ministerului de Interne”.

1. Probleme legate de activitatea investigatorului sub acoperire

Dupa cum am ardtat, cu toate cd Romania dispune de o legislatie destul de bogata cu privire
la institutia investigatorului sub acoperire, aparitia acesteia a creat si o serie de probleme legate de
activitatea investigatorului sub acoperire si de folosirea probelor aduse de catre acesta in cursul
procesului penal.

1.1. Comiterea de infractiuni de citre investigatorii sub acoperire cu ocazia exercitarii
atributiilor

In exercitarea atributiilor sale, investigatorul sub acoperire este nevoit de cele mai multe ori
sd participe la savarsirea de infractiuni. Acest fapt are drept scop 1nsasi crearea acoperirii necesare
pentru ca acesta sd poatd patrunde 1n intimitatea grupului infractional ori a persoanei vizate, ocazie
cu care investigatorul sub acoperire poate obtine date si informatii necesare dovedirii activitatii
infractionale.

In prezent, acest aspect nu este reglementat, in sensul ca legea penala nici nu interzice, dar
nici nu permite organelor politiei judiciare si, implicit investigatorilor sub acoperire, sd comita

? Art. 26" a fost introdus in urma modificarilor aduse Legii 78/2000 de catre O.U.G. nr. 124/2005.
* Art. 27" a fost introdus in urma modificarilor aduse Legii 656/2002 de catre Legea nr. 230/2005.
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infractiuni chiar dacd acestea au menirea de a le pune in situatia descoperirii unei serii de
infractiuni ce urmeaza a fi savarsite sau au fost savarsite. Prin urmare, investigatorii sub acoperire
sunt nevoiti sd efectueze activitatea de investigatie fard a comite vreo infractiune, in caz contrar
acestia riscand sa-si angajeze propria raspundere.

Legislatia noastra prevede posibilitatea comiterii de infractiuni de cétre investigatorul sub
acoperire 1n situatiile prevazute de Legea nr. 143/2000, care prin art. 22 da posibilitatea acestuia sd
“procure droguri, substante chimice esentiale si precursori, cu autorizarea prealabila a
procurorului in vederea descoperirii activitdtilor infractionale si a identificdrii persoanelor
implicate 1n astfel de activitdti”. De asemenea, si Legea nr. 78/2000, prevede la art. 26! alin. (6) ca
“investigatorii sub acoperire sau investigatorii cu identitate reald pot fi autorizati sd promita, sa
ofere sau, dupd caz, sa dea bani ori alte foloase unui functionar, in conditiile prevazute la
articolele 254, 256 sau 257 Cod penal”.

Cu privire la acest aspect, legiuitorul belgian s-a pronuntat in sensul in care investigatorul
sub acoperire are posibilitatea sd comitd infractiuni atunci cand acest lucru este absolut necesar
pentru reusita misiunii sau atunci cand are drept scop garantarea securitdtii unui functionar de
politie ori a unei alte persoane implicatd in operatiune. Aceastd “imunitate” il absolvd insd doar
din punct de vedere penal, acesta putand fi actionat pentru despagubiri si daune-interese de catre
persoana care dovedeste cd a suferit un prejudiciu cauzat prin infractiunea comisd de catre politist.

De altfel, si legiuitorul roman a reglementat problema repararii pagubelor produse de cétre
investigatorul sub acoperire persoanelor care nu au legaturd cu grupul infractional organizat si cu
activitatile desfasurate de acesta in art. 20 din Legea 39/2003.

Prin urmare, cred ca este necesara adoptarea unei reglementari similare celei belgiene cu
privire la posibilitatea investigatorilor sub acoperire de a comite infractiuni deoarece, dupa cum
am aratat, activitatea acestora este practic imposibil de desfasurat fara acordarea acestei
posibilitati.

1.2. Limitele de actiune ale investigatorului sub acoperire

Activitatea investigatorului sub acoperire a scos la iveala problema stabilirii unei limite de
actiune a acestuia 1n cursul investigatiei. Astfel, in numeroase cazuri, s-a constatat faptul ca
investigatorul sub acoperire a instigat grupul infractional sau persoana vizatd la comiterea
infractiunilor. Legiuitorul roméan interzice prin art. 68 alin. (2) Cod de procedura penala fapta de
“a determina o persoand sd sdvargeasca sau sd continue savarsirea unei fapte penale, in scopul
obtinerii unei probe”. In considerarea aspectelor enuntate anterior, doctrina s-a pronuntat in sensul
ca atunci cand 1n legdturd cu persoana vizata existd date si informatii cum ca aceasta a comis 1n
mod repetat actiuni incriminate de legea penald nu agentul sub acoperire este cel care o determina
sd sdvarseascd sau sd continue sdvarsirea acestora, rezolutia in acest sens fiind luatd anterior de
faptuitor. De aceea este important sa se faca deosebirea intre fapta de a determina savarsirea de
infractiuni, faptd care contravine dispozitiilor legale si fapta de creare a conditiilor propice
savarsiril infractiunii, fapt care nu influenteaza in niciun fel hotararea persoanei vizate de a savarsi
infractiunea, rezolutia infractionald apartinandu-i in totalitate acesteia din urma.

Cu privire la aceste aspecte s-a pronuntat si Curtea Europeand a Drepturilor Omului 1n cauza
Teixeria de Castro contra Portugaliei. In spetd, reclamantul fusese arestat si condamnat pentru
trafic de droguri. Cu ocazia unui control de rutind, doi politisti imbracati civil au insistat pe langa
individul V.S., consumator de hasis, sd le spunda numele furnizorului, sub pretextul ca vor sa
cumpere o cantitate mare din acest stupefiant sau de heroina. in final, V.S. le-a dat numele
reclamantului si a acceptat sd mearga cu masina proprie la F.O. spre a afla adresa reclamantului.
Impreuna s-au deplasat la reclamant, care a acceptat s le procure heroina, deplasandu-se la o alta
persoand care le-a inmanat o cantitate de heroind contra unei sume de bani. Revenind la domiciliul
lui V.S. unde erau asteptati de presupusii cumparatori, V.S., reclamantul si F.O. au fost arestati de
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politistii care si-au declinat adevdrata lor identitate.

La ancheta preliminard, reclamantul a sustinut cd a savarsit faptele provocat de cei doi
politisti a caror actiune nu s-a desfisurat in cadrul unei operatii de combatere a traficului de
stupefiante ordonata de un magistrat. Instantele nationale portugeze 1-au condamnat pe Teixeira de
Castro la sase ani de inchisoare, in ciuda obiectiilor formulate de catre acesta. Dupa epuizarea
cailor de atac interne, Teixeira de Castro s-a adresat cu o plangere Curtii Europene a Drepturilor
Omului, invocand incdlcarea articolelor 3, 6 si 8 din Conventie.

In urma sesizirii, Curtea Europend, examinidnd cauza pe baza actelor dosarului si a
sustinerilor partilor, a constatat cd, principial, nimic nu opreste ca organele de urmarire penald, in
raport cu natura infractiunii, sd se sprijine pe asemenea surse probatorii ca cele din spetd, Tnsa
folosirea lor ulteriora de cétre instantd pentru a justifica o condamnare ridica probleme deosebite.

Dupa parerea Curtii, una este pozitia agentului infiltrat si care se limiteazd sd dea numai
informatii asupra faptelor pentru a putea fi descoperit infractorul si alta este pozitia politistilor din
spetd, care au manifestat initiativd si au determinat savarsirea faptelor. De asemenea, din
sustinerile guvernului nu a rezultat ca in spetd controlul efectuat de politisti avea la bazd o
aprobare a unui magistrat si nici ca autoritdtile suspectau pe reclamant a fi furnizor de stupefiante;
dimpotriva, cazierul acestuia era alb si nicio anchetd preliminard nu fusese deschisa impotriva sa.
Pe de alta parte, politistii nici nu 1l cunosteau pe acesta, intrdnd in contact cu reclamantul numai
prin intermediul lui V.S. si F.O. Mai mult decat atat, din probe mai rezultd ca drogurile nu se
gaseau la domiciliul reclamantului, acesta procurdndu-le, la randul sau, de la un tert. Din nicio
probd nu rezultd cd reclamantul a avut asupra sa si o altd cantitate de stupefiante decat aceea
solicitatd de falsii cumpartori si nici ca reclamantul s-ar fi dedat la fapte contrare legii. In aceste
conditii, apare evident ca politistii nu s-au limitat numai sa informeze, pasiv, asupra activitatii
delictuoase a reclamantului, ci au exercitat o influentd de naturd sa incite pe acesta la comiterea
infractiunii.

Curtea a mai constatat ca probele esentiale pe care se sprijind condamnarea reclamantului
sunt numai declaratiile celor doi politisti. In raport cu aceste constatiri, Curtea a considerat ci in
spetd activitatea celor doi politisti a depasit pe aceea a unui agent infiltrat, deoarece ei au provocat
infractiunile, nefiind dovedit cd fara interventia lor infractiunea tot s-ar fi savarsit. Interventia
politistilor si folosirea ei in procedura penald, a conchis Curtea, au privat ab initio si definitiv pe
reclamant de un proces echitabil, astfel ci exista o violare a art. 6 din Conventia europeani”.

Acest caz scoate in evidentd problema instigdrii investigatorului sub acoperire, problema in
legdturd cu care Curtea Europeand a Drepturilor Omului s-a pronuntat in sensul sanctionarii
hotararilor judecatoresti care s-au bazat pe date si informatii stranse de catre investigatorul sub
acoperire prin instigare. Astfel, in asemenea cazuri sunt aplicabile prevederile articolului 64
alin.(2) din Codul de procedura penald, care dispune céd probele obtinute in mod ilegal nu pot fi
folosite in procesul penal. in acest sens, in literatura de specialitate se sustine, ca propunere de
lege ferenda, adoptarea unei dispozitii penale care sa califice instigarea facutd de catre
investigatorii sub acoperire drept cauzi de nepedepsire’ a faptuitorului, sanctiune ce ar spori
rigurozitatea organelor judiciare cu privire la problema instigarii, care ar fi obligate sa acorde
importanta cuvenitd acestei probleme. De altfel, in proiectul noului Cod de procedurd penala, in
reglementarea cu privire la investigatorul sub acoperire se regaseste si interdictia provocarii de
citre investigatorul sub acoperire a comiterii infractiunii’.

> Teixeira de Castro c. Portugaliei, C.E.D.O., 1998, R.D.P. nr. 4/1998, p. 156, cu nota de C. Paun. Pentru
continutul integral al hotararii, a se vedea www.echr.coe.int.

% A se vedea, in acest sens, F. Costin, Limitele investigatorilor sub acoperire, in R.D.P. nr. 2/2007, pag. 132 -
134.

7 Art. 146 alin. (6) din Proiectul Codului de procedurd penali - adoptat de Guvern in data de 25.02.2009.
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1.3. Refuzul prezentirii dovezilor relevante urmaérii penale persoanei acuzate din motiv
de interes public

Aceastd problemd a aparut in practica judiciard internationala. Astfel, in cauza Edwards si
Lewis c. Regatului Unit, reclamantii s-au plans de faptul ca, interzicandu-li-se accesul la probele
care ar putea fi relevante in vederea construirii apardrii, in spetd nedivulgarea identitatii
investigatorilor sub acoperire, li s-a atins dreptul la un proces echitabil, drept consfintit in articolul
6 al Conventiei europene. Conform acestui articol, unul dintre elementele caracteristice unui
proces echitabil este principiul egalitdtii armelor, care presupune posibilitatea partilor intr-un
proces de a-si prezenta cauza 1n conditii de egalitate.

In prezentul caz, dovezile neprezentate s-au legat de o problemd de fapt decisi de
judecatorul care a judecat cazul. Reclamanti s-au plans ca au fost convinsgi sd comitd infractiunea
de unul sau mai multi agenti sub acoperire sau informatori si au cerut judecatorului sd decida daca
dovezile prezentate de procuror nu ar trebui respinse pe acest motiv. Pentru a ajunge la concluzia
cad acuzatul a fost intr-adevar victima unei proceduri improprii a politiei, a fost necesar ca
judecatorul sd examineze un numdr de factori, incluzand motivul pentru care a fost necesarda
operatiunea politiei, natura si extinderea participarii organelor judiciare la comiterea infractiunii si
natura oricdrei presiuni aplicate de cdtre politie. Dacd apdrarea ar fi fost in stare sd convinga
judecatorul cé politia a actionat Intr-un mod impropriu, ceea ce ar fi presupus accesul acesteia la
toate probele incriminatorii, procurorul, ca efect, ar fi trebuit sa inceteze procedurile. Probele care
au fost pdstrate secrete pe motiv de interes public au fost deci de o importantd majord pentru
procesele reclamantilor. In ciuda acestui fapt, reclamantilor nu i s-a permis accesul la dovezi. Nu
a fost deci posibil ca reprezentantii apararii sa sustind faptul instigarii de catre investigatorii sub
acoperire in fata judecdtorului datoritd imposibilitdtii cunoasterii tuturor datelor. Mai mult, in
fiecare caz, judecdtorul care a respins cererile apararii spre a fi facute cunoscute toate probele,
vazuse deja dovezi ale procurorului care ar fi putut fi relevante pentru problema. De exemplu, in
cazul domnului Edwards, statul a dezvéluit in fata Curtii Europene ca printre dovezile aduse in
fata judecatorului atat in prima instanta, cat si in apel, au fost retinute pe motiv de interes public si
materiale care ar fi sugerat cd domnul Edwards ar fi fost implicat in traficul de droguri inaintea
evenimentelor care au dus la arestarea sa. In cursul procedurilor penale, reclamantii si aparatorii
lor nu au fost informati de continutul dovezilor nedezvaluite si astfel li s-a negat sansa de a
contracara aceastd acuzare cu sustineri care ar fi putut sd fie relevante deciziilor luate de
judecatori. In cazul domnului Lewis, natura materialului nedezvaluit nu a fost relevant, dar este
posibil sa fi fost de naturd sa-1 impiedice pe acesta in sustinerea ideii potrivit careia ar fi fost
instigat de catre investigatori sub acoperire in vederea comiterii infractiunii.

In aceste circumstante, Curtea nu considera ca procedura folositd, de interzicere a accesului
la anumite probe a persoanelor inculpate pe motiv de interes public, a fost in concordantd cu
cerintele de a realiza o egalitate a partilor sau de a crea masuri adecvate care sa protejeze
interesele inculpatului. Astfel, in acest caz, a fost incélcat articolul 6 al Conven‘giei.8

Prin aceastd decizie se doreste o responsabilizare a instantelor de judecata, care sunt chemate
in temeiul principiilor aflarii adevarului si al rolului activ, sd ia in considerare toate aspectele
legate de cauza aflata in curs de judecatd si in cazul in care, ca urmare a ascultarii celor doua parti,
existd posibilitatea ca organele judiciare prin investigatorii sub acoperire sa fi instigat la comiterea
infractiunii, instantele de judecatd ar trebui sda nu dea curs secretizérii unor astfel de actiuni. De
altfel, o astfel de decizie ar putea insemna chiar o sanctionare a provocarii comiterii infractiunii de
catre investigatorii sub acoperire, fapt ce ar duce la responsabilizarea actiunilor acestora.

Curtea Europeand nu interzice secretizarea pe motiv de interes public, doar ca doreste ca
aceasta sa nu dea nastere unor abuzuri ce ar duce la condamnarea pe nedrept a anumitor persoane.

¥ C.E.D.O., cauzele Edwards si Lewis c. Regatului Unit, hotararea nr. 39647/98 si 40461/98, www.coe.int
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De altfel, Curtea a recunoscut faptul cd anumite interese, cum ar fi cele cu privire la siguranta
nationala, protectia martorilor sau nedivulgarea metodelor de investigare utilizate de politie pot fi
mentinute secrete daci se dovedeste ci asemenea misuri sunt de strictd necesitate’. De asemenea,
instanta europeand a precizat cd in legaturd cu cazurile in care probele nu au fost prezentate
apararii pe motiv de interes public, aceasta nu este competentd sa decida daca nedivulgarea
acestora era strict necesard, deoarece aceastd evaluare revine instantelor nationale cu ocazia
administrarii'®. Instanta europeani va evalua intr-un asemenea caz daci in cadrul procesului
decizional s-au satisfacut indeajuns cerintele contradictorialitdtii si egalitatii armelor si dacd au
existat garantii care s protejeze interesele acuzatului''.

Necesitatea mentinerii ca secretd a identitatii investigatorului sub acoperire izvoraste in primul
rand dintr-un interes privat, respectiv cel al protejarii lucrdtorilor politiei judiciare care au calitatea de
investigator sub acoperire a caror viatd este pusa In pericol prin 1nsasi natura acestei activitati care
presupune intrarea in contact direct cu persoane considerate periculoase. In al doilea rand, institutia
investigatorului sub acoperire care reprezintd un mijloc important al organelor judiciare de lupta
impotriva celor ce desfasoard activitati infractionale, nu ar putea fi imaginata fara a asigura lucratorilor
ce iau parte la astfel de actiuni protejarea identititii reale. In caz contrar, nu numai ci odatd
desconspirata identitatea investigatorului acesta nu va mai putea desfasura o astfel de activitate, fapt ce
ar duce la o permanentd pregétire si cautare de noi agenti, dar nicio persoand nu si-ar asuma un astfel
de risc, stiind ca dupd terminarea misiunii va exista posibilitatea infruntarii persoanelor trimise in
judecata cu propunerea de arestare bazata pe datele si informatiile aduse de catre acesta.

Prin urmare, avem de a face cu un interes public, cel de a asigura buna functionare a unei
institutii menite sa lupte impotriva celor care desfdsoard activititi ilegale organizate Intr-un astfel
de mod incat proba vinovatiei lor ridica probleme deosebite.

1.4. Folosirea declaratiilor date investigatorului sub acoperire in timpul investigatiei

In cursul investigatiei, investigatorul sub acoperire intrd in contact direct cu membrii
grupului infractional. Cu acest prilej, acesta poate afla date si informatii despre infractiuni ce au
fost comise de membrii grupului infractional. Cum aceste marturisiri sunt facute intotdeauna fara a
se cunoaste calitatea de investigator sub acoperire, cei care le fac nu au in vedere o posibila
folosire a acestora intr-un proces penal. Astfel, se pune problema utilizérii acestor marturisiri
stiindu-se faptul cd ele nu au fost date pentru a produce efecte juridice.

Cunoscand faptul cd o marturisire orala poate produce efecte doar daca este facutd in fata
instantei de judecatd cu respectarea procedurii stabilite de lege si avand in vedere faptul ca
marturisirea reprezintd un act juridic, ceea ce presupune ca acesta sd fie facutd in vederea
producerii de efecte juridice, cred cd o astfel de marturisire nu are valoare de proba intr-un proces
penal. De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ca cel ce face o astfel de marturisire este posibil
sa fi stiut ca cel caruia o face este investigator sub acoperire si sa incerce sa induca in eroare
organele judiciare oferindu-i agentului o marturisire ce nu este conforma cu realitatea.

Prin urmare, o marturie facutd investigatorului sub acoperire in cadrul investigatiei de cétre
membri sau persoane ce au legaturd cu grupul infractional vizat, nu ar trebui sd aibd o valoare
procesuald, decat daca persoana care o da este dispusa sa colaboreze cu organele judiciare si sd acorde
acea madrturisire In cadrul procesului penal, in calitate de martor, sau daca este cazul de martor
protejat'”. Astfel de date sau informatii pot fi folosite de citre organele judiciare doar in vederea
obtinerii de date si informatii concrete, spre exemplu pot duce la organizarea unui flagrant.

? C.E.D.O., cauza Edwards c. Regatului Unit, hotararea nr.13071/87 din 16 decembrie 1992, www.coe.int.

" C.E.D.O., cauza Jasper c. Regatului Unit, hotararea din 16 februarie 2000, www.coe.int.

""C.E.D.O., cauza P.G. si J.H. c. Regatului Unit, hotirarea din 25 septembrie 2001, www.coe.int.

2 Codul de procedura penald prevede in ce conditii martorii beneficiaza de protectie si modurile in care sunt
protejati acestia.



loan-Bogdan Scutaru 63

O altad posibilitate de folosire a marturisirilor date investigatorilor sub acoperire este cea a
inregistrarii persoanei in momentul marturisirii. Astfel, potrivit Codului de procedura penald, in conditiile
art. 91' si art. 91% investigatorul sub acoperire poate inregistra pe baza unei autorizatii motivate a
judecatorului, data la cererea procurorului conversatiile purtate cu membrii grupului infractional.

Concluzii

Institutia investigatorului sub acoperire reprezintd rezultatul progresului mijloacelor folosite
de catre organele chemate sa asigure siguranta relatiilor sociale, care se confruntd cu aparitia unor
noi infractiuni sau metode infractionale, din ce in ce mai greu de depistat. Aceastd institutie este
foarte eficienta in lupta contra infractionalitatii, reusind sd adune date si informatii n legéturd cu
savarsirea de infractiuni si permitand tragerea la raspundere a persoanelor vinovate.

Desigur ca activitatea investigatorilor sub acoperire poate cunoaste si problema abuzurilor
acestora, dar acest lucru nu trebuie si conducad la umbrirea aspectelor pozitive, iar printr-o
reglementare clard si care sd prevada sanctiuni precum neluarea in considerare a probelor obtinute
si publicitatea actiunilor si a identitdtii investigatorilor sub acoperire care se fac vinovati de
instigare la comiterea infractiunilor, s-ar crea o responsabilizare a organelor judiciare si s-ar
impiedica savarsirea abuzurilor de catre acestea.

Concluzionand, institutia investigatorului sub acoperire se afla in cursul unui proces de
dezvoltare, proces ce necesitd pentru a fi indeplinit o reglementare care sa acopere toate aspectele
scoase in evidenta de practica judiciara.
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LIPSA IMPARTIALITATII JUDECATORULUI - REMEDII
PROCESUALE

Raluca-Alexandra FASIE"

Abstract

In aceastd lucrare am abordat problematica lipsei impartialitdtii unui judecdtor atét in Romdnia cét si in
alte tari precum Franta, Canada, Statele Unite ale Americii pentru a vedea asemdndrile §i deosebirile dintre
sistemele de drept cu privre la acest subiect atdt de controversat. Atdt legislatia internd a statelor enumerate
mai sus cat §i legislatia europeand trateazd pe larg aceastd chestiune deoarece impartialitatea este un
principiu fundamental al justitiei in general. In Romania, legiuitorul a gdsit doud remedii procesuale, unul
care este la dispozitia judecdtorului care se afla in vreunul din cazurile prevdzute in articolele 46-48 Cod de
Procedurda Penala si in articolul 105 din Legea nr. 161/2003 privind mdsurile pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice a functiilor si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei §i anume abtinerea dar §i recuzarea care este modalitatea prin care un judecdator
incompatibil este impiedicat sa participe la judecarea respectivei cauze. Aceasta din urma fiind un mijloc
prin care pdrtile pot interveni in caz de nerespectare a principiului impartialitdtii in procesul de impdrtire a
dreptatii.

Cuvinte-cheie: /ipsa de impartialitate, abtinere, recuzare, independentd, partinire

I. Introducere. Impartialitatea magistratului in alte tari

Impartialitatea judecitorului sau absenta oricérei prejudecati

A cere unui judecétor sda abordeze un dosar fara a avea o opinie preconceputd nu consta in a-
1 cere sd nu aiba opinii personale ci doar sd poata fi convins de un fapt, un argument, o interpretare
juridicd pe care una din parti ar putea sd o prezinte. Se considerd cd judecatorul are o atitudine
partinitoare atunci cand isi exprima o opinie defavorabild fata de una din parti sau sau atunci cand
exista suficiente motive de a presupune ca judecatorul si-a format o opinie in mod prematur.

A. Situatia in care judecatorul si-a exprimat o opinie defavorabild uneia dintre pdrti

In legislatia europeand, impartialitatea este definiti ca absenta oricirei prejudecati sau
oricarei decizii luate prematur. Existd de asemenea, tot in legislatia europeand un principiu
conform cdruia impartialitatea personald a judecdtorului se prezumd pand la proba contrarie.
Partinirea judecatorului trebuie sa se sprijine pe un element obiectiv si anume o proba. In practica,
dovada unei legaturii existente intre exprimarea unei prejudecdti si partinirea cu care judecatorul a
luat decizia este destul de greu de dovedit, in consecintd nu sunt multe cazuri in care una din parti
a fost in masurd sda dovedeasca lipsa de impartialitate a judecatorului. Un exemplu 1n acest sens
este speta Buscemi contra Italiei din 1999 in care presedintele unui tribunal pentru minori a facut
mai multe comentarii in presa ca raspuns la atacurile reclamantului. Atunci Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a subliniat importanta discretiei de care trebuie sd dea dovada autoritdtile
judiciare in cursul fazei de judecati pentru a garanta imaginea lor de judecitori impartiali. In
spetd, s-a hotarat ca declaratiile presedintelui tribunalului au fost de naturd sa justifice temerile
reclamantului in ceea ce priveste impartialitatea judecdtorului deoarece au ldsat sa se inteleaga
aprecierea negativa pe care acesta $i-o formase in mod prematur cu privire la cauza.

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).
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B. Situatia in care existd motive temeinice pentru cd impartialitatea judecdtorului sa fie
pusd la indoiala

Aceasta situatie este posibild atunci cand existd o legatura intre judecitor si una din parti. In
mod concret, legitura poate fi de rudenie ori de ordin privat adica referitoare la viata sa personala
sau cand judecatorul are interese comune cu una din parti. In acest caz nu se pune doar problema
impartialitdtii dar si a independentei.

Criteriul absentei oricirei prejudeciti, criteriu previzut de legislatia european. in aprecierea
acestui principiu, Curtea Europeand a Drepturilor Omului verifica natura si Intinderea sarcinilor
care au legaturd cu cauza si care-i revin judecatorului naintea procesului. S-a decis ca masurile
adoptate de judecdtor Tnainte de proces, care nu se referd la culpabilitatea faptuitorului nu il fac pe
judecdtor impartial. Dar in situatia in care judecatorul, in exercitiul functiei, s-a manifestat in ceea
ce priveste vinovatia faptuitorului in alte cauze, se considera ca 1i lipseste impartialitatea.

Independenta judecitorului

Francois Mitterand a afirmat cd independenta este in primul rand o chestiune de caracter si
nu de statut, punct de vedere impartasit de numerosi magistrati. Independenta judecatorului este
pusa la indoiald atunci cand acesta este implicat intr-o cauza politico-economica de mare amploare
unde exista Intotdeauna riscul ca una din parti sd faca presiuni asupra judecatorului datoritd mizei
importante. Magistratii isi definesc independenta facand referire la autonomia de actiune vis-a-vis
de ierarhia lor si eventual la protejarea lor de-a lungul carierei Impotriva interventilor politice. Prin
urmare, se poate afirma cd magistratura a cdpatat o libertate de actiune mult mai mare fatd de
secolul trecut. Una din cele mai importante cauze ale acestui fenomen se referd la modificarile
privitoare la modalitatile de acces la aceasta profesie (mai ales sistemul concursului) care a permis
clasei burgheze sa acceada in magistratura.

Alegerea magistratilor

O altd chestiune care este in stransd legatura cu independenta se referd la modalitétile de
alegere a magistratilor. Aceste proceduri diferd in functie de zona la care ne raportam. Astfel in
SUA existd doud metode de alegere, pe de o parte treizeci de state care-si aleg cativa sau toti
judecatorii si pe de altd parte, in doudzeci de state in care acestia sunt numiti de Guvernul Federal
si de Presedinte.

In SUA puterile in stat sunt in numar de trei: executivul, legislativul si autoritatea
judecdtoreasca. Executivul si legislativul sunt in strdnsa legatura cu viata politicd dar puterea
judecatoreasca este complet separatd de aceasta. Deciziile care sunt luate cu implicarea politicului
sunt considerate intotdeauna ca nereprezentand realitatea materiala, existand deci o oarecare
influentad din partea oamenilor politici asupra judecatorilor in cauza iar un exemplu in acest sens
priveste alegerea lui George W. Bush. In 2000 a existat o perceptie publici care sustinea ci
tribunalele au decis alegerea lui Bush doar pe criterii politice si nu de drept, ceea ce a dus la o
scadere a increderii cetatenilor in justitie.

Dar singura exceptie de la neamestecul politicului in justitie priveste alegerea judecétorilor.
Pentru a deveni judecator prin alegere este necesar, ca mai intai persoana sa fie implicata in viata
politicd. Este obligatoriu ca o persoana care aspird la functia de judecator sa primeasca aprobarea
unui partid politic, democrat sau republican pentru a avea o sansi sa fie aleasi. In Philadelphia, de
exemplu, democratii 1i depasesc din punct de vedere numeric pe republicani cu o treime deci o
sustinere din partea democratilor asigurd selectia unui individ. In acest proces de alegere viitorul
judecatorul are nevoie de sustinerea sindicatelor, a presei, a avocatilor si mai ales a partidelor
politice. Ca in toate campaniile politice este nevoie de bani si de aceea contributia avocatilor este
una semnificativa in procesul de selectie a judecatorilor. Contributia acestora ridicd de asemenea
problema favorurilor pe care unii cred ca sunt indreptatiti s le primeasca. Aceste favoruri nu
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inseamnd neapdrat rezultate favorabile ci acestia se gandesc cd vor putea sd intarzie la sedinte, sa
schimbe mai usor termenul de judecata etc. O altd problema ar fi aceea ca judecdtorul o data ales
trebuie sd pardseascd viata politica deoarece dacd nu o face va plana mereu indoiala cd nu doar
argumentele de drept sunt cele dupa care se ghideaza in luarea unei decizii. Aceastd idee este
foarte bine ilustrata de afirmatia lui Gary S. Glazer, judecator in Philadelphia, Pennysilvania:
“Este dificil sa devii judecator intr-un astfel de sistem: trebuie sa fi, intr-un fel politician fara a fi
politician cu sufletul” Totusi existd niste interdictii care atenueaza predominanta politica a alegerii
judecatorilor cum ar fi: candidatul la functia de judecétor nu poate primi direct banii fiind necesar
deci infiintarea unui comitet special care se va ocupa de strangerea donatiilor si confirmarea in
functie care presupune ca dupd 10 ani de profesare se va organiza un scrutin in care daca este
favorabil 1i va aduce judecatorului un nou mandat.

Spre deosebire de SUA, in Canada judecatorii sunt numiti de guvernatorul general dupd un
minimum de zece ani de practica profesionald la recomandarea unui comitet format din avocati,
membrii ai comunititii si un membru al magistraturii. In ceea ce priveste salariul, acesta nu este
diferentiat in functie de vechime, experientd, pozitie ierarhica etc.

O importanta deosebitd o prezinta principiile de deontologie judiciara (Ethical Principles for
Judges) elaborate de Presedintele Inaltei Curtii de Justitie a Canadei, Antonio Lamer. Acestea
sunt: independenta magistraturii, integritatea, diligenta, egalitatea i nu In ultimul rand cel care
prezintd interes pentru aceastd lucrare impartialitatea judecatorului. Cat priveste acest ultim
principiu se fac mai multe precizdri cu privire la comportamentul judecatorilor, posibilitatea
acestora de a se implica 1n activitati civice, caritabile, politice precum si situatia conflictului de
interese. In acest sens se specificd ci judecitorii au obligatia si se comporte, atat in incinta
tribunalului cét si In afara acestuia de maniera sa sporeasca increderea populatiei in impartialitatea
lor precum si in magistraturd in general. Impartialitatea va fi apreciatd in conformitate cu perceptia
unei persoane rationale, impartiale si bine informate. Judecdtorii trebuie sd conduca sedinta cu
fermitate, celeritate, respectdndu-i pe cei aflati in sala de judecata. In ceea ce priveste activitatile
civice sau caritabile, acestia pot participa Insd fard a-si compromite impartialitatea, prestigiul lor
sau al institutiilor din care fac parte; sa se abtind sd dea sfaturi juridice in legétura cu orice cauza
sau sd se implice in organizatii susceptibile de a fi implicate intr-un litigiu. Activitatile politice
trebuie sa lipseasca sub orice forma din viata judecatorilor.

II. Impartialitatea in Roménia

Incompatibilitatea

Incompatibilitatea este o institutie prin intermediul careia anumite persoane, facand parte din
organele care desfasoara procesul penal sau care ajutd la solutionarea acesteia, sunt impiedicate sa
participe la activitatea procesuala'. Impiedicarea prevazuta de lege este datoratd unor imprejurari
de naturd sd pund la indoialda obiectivitatea acestor persoane in solutionarea cauzei. Pot fi
incompatibile urmatoarele persoane:

- judecatorul

- grefierul de sedinta

- procurorul

- organul de cercetare penala

- expertul

- interpretul

In legislatia actuald se prevede un sistem unitar de cazuri de incompatibilitate. Cazurile de
incompatibilitate determinad continutul activitdtii procesuale pe cand abtinerea si recuzarea sunt

' Nicolae Volonciu Tratat de procedura penala. Parte generala, vol 1, editura Paideia
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mijloace de rezolvare a situatiei

Cazurile de incompatibilitate pentru judecatori

Legea reglementeazd mai multe cazuri de incompatibilitate in ceea ce-i priveste pe
judecdtori. Aceste cazuri se gasesc 1n articolele 46-48 Cod de Procedurd Penald si in articolul 105
din Legea nr. 161/2003 privind masurile pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice a functiilor si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Doctrina a considerat ca existd doud feluri de cazuri de incompatibilitate: obiective si
subiective. Cazurile obiective sunt cele prevazute in articolul 47, 48 litera a, c, ¢ si se referd la
pozitia procesuald pe care un judecator a avut-o anterior in aceeasi cauza, pozitie care se considera
incompatibild 1n noua sa calitate de judecator al acelei cauze. Cazurile subiective privesc gandirea
si sentimentele proprii ale judecatorului cu privire la solutia pe care acesta ar putea s-o dea 1n orice
cauzd penald din cauza obiectului ei ori persoanelor care participa la judecatd. Poate fi vorba
despre pozitia inclinatiilor sale religioase, social-economice, familiare ori sentimentelor de
rudenie, prietenie, dusmanie intre persoanele care constituie instantd de judecatd intre ele sau cu
partile din proces. Aspectul subiectiv al cazurilor de incompatibilitate este prevazut in articolele
46, 48 litera d, f, g, h Cod de Procedura Penala.

In ceea ce-i priveste pe judecitori, cazurile de incompatibilitate sunt urmatoarele:

Judecadtorii care sunt soti, rude, sau afini intre ei pind la gradul patru inclusiv. S-a
prevazut acest caz de incompatibilitate pentru a inldtura orice banuiald in ceea ce priveste
influentarea reciproca a celor aflati in acelasi complet de judecatd. Acest caz acopera si relatia de
afinitate care ar putea exista intre judecdtori. Pentru ca nu avem o prevedere legald expresa se
considerd ca este vorba de afinitatea in sensul dreptului familiei adicd acea legatura dintre sot si
rudele celuilalt fard a include aici situatia in care este vorba de rudele unui sot si rudele celuilalt
sot.

Judecdtorul care a luat parte la judecarea unei cauze in prima instantd. Fatd de
reglementarea anterioara s-a extins posibilitatea invocarii incompatibilitatii pentru acele situatii in
care judecdtorul putea sa ia parte la judecarea aceleiasi cauze dar intr-o cale de atac la aceeasi
instantd de judecatd sau la instantd superioard daca s-a pronuntat asupra vinovatiei inculpatului.
De asemenea, judecatorul care a participat la solutionarea cauzei in apel, chiar in complet de
divergentd, este incompatibil de a participa la judecarea aceleiasi cauze in apel, dupd desfiintarea
hotararii cu trimitere spre rejudecare n prima instanta.

In schimb daca este vorba de judecarea unei cereri de revizuire intemeiata pe dispozitiile art.
394 lit. a, judecatorul care a solutionat cererea In prima instantad nu este incompatibil pentru ca este
necesar ca acesta sd se pronunte asupra unor aspecte noi, aspecte asupra carora nu avusese ocazia
sa-si1 exprime parerea In prima instanta.

O altd situatie 1n care judecdtorul nu devine incompatibil este aceea in care restituie cauza la
parchet pentru completarea urmaririi penale sau se pronuntd asupra nelegalitatii deciziei sub
aspectul gresitei compuneri a instantei si dispune desfiintarea sau casarea hotararii cu trimitere
spre rejudecare.

Judecdtorul care si-a exprimat anterior pdarerea cu privire la solutia care ar putea fi datd
in acea cauzd. Exprimarea unei pareri poate avea loc si in afard procesului penal sau in cursul
desfasurarii acestuia, dar anterior dezbaterilor judiciare si a pronuntdrii hotdrarii. Spre exemplu,
judecdtorul care, in considerentele hotdrarii de respingere a cererii de restituire a cauzei la
procuror formulatd de inculpatul trimis in judecata pentru savarsirea infractiunii de luare de mita,
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motiveaza ¢ mituitorul a fost sincer cand a denuntat autoritatii fapta inculpatului.”

In baza acestui caz, nu este incompatibil judecitorul care hotiriste incadrarea faptei
deoarece nu isi exprima n mod anticipat parerea conform unui recurs in interesul legii pronuntat
de Inalta Curte de Casatie si Justitie.’

Dar judecidtorul care, prin incheiere, a admis plangerea, a desfiintat rezolutia sau ordonanta
atacatd si retine cauza spre judecare, apreciind ca exista suficiente probe la dosar pentru judecarea
cauzei, devine incompatibil conform unui recurs in interesul legii pronuntat de Inalta Curte de
Casatie si Justitie*, la fel cum devine si acela care intocmeste si motiveaza sesizarea pentru
revocarea suspendarii sub supraveghere a executdrii pedepsei.

Este necesar sd subliniem ca aceastd parere exprimata trebuie sd se refere la solutia care ar
putea fi data in acea cauza, ceea ce inseamna pentru prima instantd, condamnarea, achitarea sau
incetarea procesului penal, iar pentru caile de atac admiterea sau respingerea lor.

Judecadtorul care a pus in miscare actiunea penald sau a dispus trimiterea in judecatd ori
a pus concluzii in calitate de procuror la instantd de judecatd, a solutionat propunerea de
arestare preventivd ori de prelungire a arestdrii preventive in cursul urmdririi penale. Daca a
pus concluzii in calitate de procuror se considerd cd a indeplinit functia de invinuire, functie
incompatibild cu calitatea de judecator in aceeasi cauzd; daca acesta doar a efectuat anumite acte
de cercetare penald nu devine incompatibil, aceste acte nefiind indicate printre actele de dispozitie
catalogate de lege ca acte de invinuire.

Judecdtorul care solutioneazd cererea de arestare preventivd ori cererea de prelungire a
arestarii preventive prin admitere sau prin respingere nu mai poate judeca cauza in continuare. Per
a contrario daca judecatorul se pronunta asupra celorlalte aspecte ale arestarii preventive cum ar fi
inlocuirea, Incetarea sau revocarea masurii arestdrii preventive sau acela care solutioneaza cereri
privitoare la liberarea provizorie poate participa in continuare la judecarea respectivei cauze.

S-a stabilit prin intermediul unui recurs in interesul legii’ ca judecatorul care a participat la
judecarea recursului, Tmpotriva incheierii prin care s-a dispus luarea ori prelungirea masurii
arestdrii preventive, in cursul urmaririi penale nu devine incompatibil sa judece un nou recurs,
avand ca obiect o alta incheiere, prin care s-a dispus in aceeasi faza de urmarire penale cu privire
la masura arestdrii preventive in aceeasi cauzd. Similar acestei ipoteze este situatia in care
judecatorul care a solutionat in cursul urmadririi penale propunerea de arestare preventivd nu
devine incompatibil sd solutioneze ulterior, in aceeasi cauza, cereri care au ca obiect prelungirea
arestarii preventive.’

Judecdatorul care a fost reprezentant sau apdrdtor al vruneia din parti. Este suficient ca un
avocat sd fi fost angajat sau desemnat ca apdrator al uneia din parti, in orice fazd procesuala,
pentru a deveni incompatibil ca judecator n acea cauza, chiar daca nu s-a prezentat la niciunul din
termenele de judecatd in calitate de reprezentant sau apdrator. Aceeasi solutie se aplicd si
judecatorului care a fost anterior aparator in altd cauza pentru inculpat, dar este necesar ca aceasta
sd fie in stransa legaturd cu cea care se judecda. Aceasta masura se cere a fi luatd in scopul de a
pastra aparenta de impartialitate, aparenta care este mai importantd decdt impartialitatea in sine.

Judecdtorul care, in calitate de expert a efectuat o expertizd sau a fost ascultat ca martor
in acea cauzd penald. Acest caz de incompatibilitate a fost prevazut deoarece nu se poate concepe

? Jon Neagu Tratat de procedura penala Partea generala, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008.
*1.C.C.J., s.u., dec. nr 1/2006, publicata in M. Of. Nr. 291 sin 31 martie 2006.

*1.C.C.J., s.u., dec. nr. 15/2006, publicata in M. Of. Nr. 509 din 13 iunie 2006.

1.C.C.J., s.u., dec. nr. 7/2007, conform paginii web a instantei supreme.

®L.C.C.J., s.u., dec. nr. 22/2008, conform paginii web a instantei supreme.
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ca un judecdtor sa pronunte o hottrare Intemeiatd pe propriile concluzii de expert sau pe propria sa
marturie si in plus, se considerd cd expertul deja si-a exprimat parerea in legaturd cu anumite
aspecte ale cauzei care se judeca, aspecte fatd de care un judecitor trebuie sa fie independent.

Judecdtorul care este interesat sub orice formd, el, sotul, rudele, afinii pina la gradul
patru inclusiv. Interesul poate fi direct sau indirect, material sau moral. In acest caz, interesul
trebuie sd se refere la modul in care urmeaza sa se solutioneze cauza respectiva, aducand avantaje
materiale sau morale judecatorului, sotului sdu rudelor apropiate. Spre deosebire de celelalte
cazuri de incompatibilitate, unde conditiile de existenta reieseau din actele dosarului (judex
inhabilis) in acest caz aceste circumstante (judex suspectus) trebuie dovedite. Exemple din
jurisprudenta n acest sens ar fi situatiile in care judecatorul, sotul sau o ruda apropiatd a acestuia
este parte 1n proces ; depinde din punct de vedere financiar de vreuna din parti avand calitatea de
debitor sau creditor; are calitatea de tutore sau curator. De asemenea s-a decis 1n practica penala ca
atunci cand rechizitoriul e intocmit de cétre sotul judecétor, acesta din urma devine incompatibil
doar atunci cand se face dovada existentei unui interes.

Judecdtorul al cdrui sot, rudd sau afin, pind la gradul patru inclusiv, a efectuat acte de
urmdrire penald, a supravegheat urmdrirea penald, a solutionat propunerea de arestare
preventivd ori de prelungire a arestdrii preventive, in cursul urmdririi penale. Daca nu ar fi fost
prevazut acest caz ne-am afla in situatia In care judecdtorul ar trebui sd controleze legalitatea si
temeinicia unei hotarari pronuntate ca judecator de sot sau o rudd apropiatd, ori sd cenzureze
concluziile puse de procurorul de sedintd care-i este sot sau ruda apropiata, fapt ce ar afecta
profund garantiile de impartialitate ale judecdtorului in cauza.

Judecadtorul care este sot, rudd, afin pind la gradul patru inclusiv cu una din pdrti sau
cuavocatul, mandatarul acesteia.

Exista dusmdnie intre el, sotul sau una din rudele sale pana la gradul al patrulea inclusiv
si una dintre padrti, sotul sau dintre rudele sale pind la gradul al treilea inclusiv.

Judecatorul este tutore sau curator al uneia dintre pdrti.
Judecatorul a primit liberalititi de la una dintre pdrti, avocatul sau mandatarul acesteia.

Judecatorul care a participat la judecarea unei cauze in cdile de atac, atunci cind sotul,
rudd ori afinul sau pand la gradul patru inclusiv a participat, ca judecdtor sau procuror, la
judecarea aceleiasi cauze.

In cazul in care nu sunt respectate cazurile de incompatibilitate detaliate mai sus legislatia
procesual penala prevede remedii pentru a indrepta aceste neajunsuri care privesc unul din cele
mai importante principii $i anume impartialitatea judecdtorului. Aceste remedii procesuale sunt
abtinerea §i recuzarea.

Abtinerea

Prin abtinere se intelege manifestarea de vointd a judecatorului aflat in vreunul din cazurile
de incompatibilitate, de a fi inlocuit de o persoana avand aceeasi calitate pentru a nu participa la
judecarea cauzei care i s-a repartizat. Aceastd manifestare de vointd se concretizeaza intr-o
declaratie de abtinere adresatd presedintelui instantei judecdtoresti, care, daca este de acord cu
motivul de incompatibilitate invocat, 1l inlocuieste cu alt judecator. Aceastd declaratie de abtinere
se face de indatd ce persoand obligatd la aceasta a luat cunostintd de existenta cazului de
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incompatibilitate. Sintagma ’’de indatd’’ trebuie inteleasd in sensul obligatiei celui aflat in
incompatibilitate de a face declaratia de abtinere imediat ce a luat cunostinta de situatia sa.’

In cazul in care presedintele nu este de acord cu cererea de abtinere a persoanei care pretinde
ca se afla intr-un caz de incompatibilitate, judecatorul trebuie sd se adreseze cu o cerere instantei
de judecatd care se va pronunta asupra acesteia. In ceea ce priveste procedura, aceasta este
comuna cu cea a recuzarii.

Recuzarea

Recuzarea este acel remediu procesual prin care, In absenta unei declaratii de abtinere,
oricare dintre partile aflate in proces poate cere ca judecatorul care se afla in vreunul din cazurile
de incompatibilitate, sa fie impiedicat sa participe la desfasurarea procesului.

Dacd in cazul abtinerii este vorba de o manifestare de vointd voluntard, recuzarea este un
mijloc lasat la indemana partilor pentru a inldtura un judecéator, care nu prezintd toate garantiile de
impartialitate sd judece respectiva cauza.

Cererea de recuzare. Cererea de recuzare se poate face atat oral cat si scris, precizand cazul
de incompatibilitate 1n care se afla magistratul recuzat si temeiurile de fapt care-i sustin afirmatia.
Este necesar a cunoaste temeiurile pentru a evita cererile de recuzare repetate si nefondate, care
adesea duc la o “’exercitare abuzivad >> a drepturilor procesuale. in practica judiciard penala s-a
subliniat cd drepturile procedurale conferite partilor, inclusiv dreptul de a formula cereri de
recuzare, trebuie exercitate cu buni-credinta. Insa in C. Proc. Pen. nu sunt cuprinse dispozitii cu
privire la cazurile de exercitare cu rea-credintd si in mod abuziv a drepturilor procesuale ale
partilor. In ciuda acestei omisiuni, s-a considerat ca, in virtutea art. 721 C. Proc. Civ., dispozitiile
acestui cod care alcatuiesc procedura de drept comun in materie civild si comerciala, se aplica si in
materiile prevazute de alte legi, cum ar fi cea prevazutd in C. Proc. Pen., in masura in care acestea
nu contin dispozitii contrare. Ori art. 723 alin. (1) C. Proc. Pen. stabileste ca drepturile procedurale
trebuie exercitate cu buna-credintd si potrivit scopului in vederea céaruia au fost recunoscute de
lege, iar partea care le foloseste abuziv raspunde pentru pagubele pricinuite. Mai mult, dispozitiile
art. 108" pct. 1 lit b) C. Proc. Civ., introdus prin OUG nr. 138/2000, cu modificarile aduse prin
Legea nr. 219/2005, stabilesc ca se sanctioneaza cu amenda judiciard de la 50 lei la 700 lei,
formularea cu rea-credinta a unor cereri de recuzare sau de stramutare.

Reaua-credintd a inculpatului in formularea cererilor de recuzare ar putea rezulta din
numdrul mare al acestora, precum si din neindeplinirea conditiilor legale pentru formularea lor.
Dar este important de precizat cd nu ne aflam in fata unui abuz procesual in utilizarea acestui
drept, chiar daca cererile de recuzare repetate formulate de inculpat impotriva judecatorului primei
instante si a instantei superioare cu indicarea cazului concret de incompatibilitate in care s-ar afla
fiecare judecdtor al instantei recuzate in intregime, nu doar o parte dintre acestia. Spre deosebire
de materia civild, in materie penala nu se poate vorbi de un abuz procesual, generat de modalitatea
de exercitare a drepturilor procesuale de catre parti, indeosebi din perspectiva celui interesat (a
invinuitului sau inculpatului), caruia i se recunoaste inclusiv dreptul de a nu da declaratii si de a nu
contribui la propria sa incriminare.

In cursul urmdririi penale cererea se adreseazi fie organului de cercetare a cirei recuzare se
cere, fie procurorului. Organul de cercetare Tnainteazd cererea procurorului, in termen de 24 de
ore, fard a Intrerupe insd cercetarea. Procurorul are obligatia sd se pronunte asupra cererii in 3 zile
prin intermediul unei ordonante care i va fi comunicata si interesatului. Impotriva ordonantei prin
care procurorul ierarhic superior a respins cererea de recuzare, partea care a formulat-o poate face
plangere in conformitate cu dispozitiile art. 278 C. Proc. Pen.

7V. Ramureanu apud. Ion Neagu
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In faza judecitii recuzarea judecatorului, procurorului, grefierului se solutioneaza in sedinta
secretd de un alt complet si fard participarea celui recuzat. Examinarea cererii se face imediat,
ascultand procurorul dacd acesta este prezent in instantd, partile si cel recuzat. Judecarea cererii de
recuzare in sedinta publica si nu secreta, atrage nulitatea relativa, in conditiile art. 197 alin. 1 si nu
atrage nulitatea absolutd a Incheierii prin care s-a solutionat cererea caci conform art.197 alin. 2,
numai dispozitiile relative la publicitatea sedintei de judecata, adicd lipsa acesteia de publicitate,
sunt prevdzute sub sanctiunea nulitatii absolute.

In situatia in care solutionarea cererii de recuzare se face cu participarea celui care este
recuzat, contrar prevederilor imperative a art. 52 alin. 1, sanctiunea care se impune va fi nulitatea
absoluta.

Instanta va hotiri prin incheiere admiterea sau respingerea cererii de recuzare. In situatia in
care va fi admisd, se va stabili in ce masurd se mentin actele dispuse de persoand recuzata.
Incheierile pin care instantd se pronuntd asupra abtinerii sau recuzarii nu sunt supuse unei cai de
atac, cu exceptia Incheierilor prin care s-a respins cererea de recuzare.

II1. Jurisprudenta CEDO

Cauza Bdcanu si R SA impotriva Romdniei din 3 martie 2009. Reclamantii sustin ca
instantele de judecatd au refuzat sd le permitd sid administreze toate probele printre care si
interogarea lui Sorin Ovidiu-Vantu si a lui Nicolae Vacaroiu, nu au avut acces la dosar pentru a
putea lua cunostintd de probe, nu li s-a permis convocarea tuturor martorilor, instantele
judecatoresti au refuzat sa ceard o expertiza contabila precum si alte informatii de la institutii
publice despre senatorul Nicolae Viacdroiu. Acestia invoca si faptul ca instantele de judecata
roménesti nu pronunti in mod public deciziile. In concluzie, reclamantii au considerat ci le-a fost
incalcat dreptul la un proces echitabil, drept prevdazut de art. 6 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. Acest articol prevede ca orice persoand are dreptul ca a sa cauza sa fie
judecata in mod echitabil (...) de un tribunal (...) care va decide 1n cunostintd de cauzd asupra
fiecdrei acuzatii dintre cele aduse impotriva sa in materie penala. In plus, orice inculpat are dreptul
mai ales (...) sa interogheze martori in acelasi conditii ca si acuzarea.

Curtea considera ca reclamantii nu au adus niciun indiciu concret de naturd sd pund la
indoialda independenta si impartialitatea judecdtorilor. Cu privire la asa-zisa lor subordonare,
Curtea precizeazd cd legea fundamentald a Romaéaniei si legea de organizare a instantelor
judecatoresti ofera destule garantii de independenta si impartialitate judecatorilor, mai ales in ceea
ce priveste modul de alegere, inamovibilitatea si stabilitatea. In ceea ce priveste celelalte aspecte
pe care le implica art. 6, Curtea a hotarat ca exista violare si ca urmare statul este dator a plati
suma de 8150 de euro reprezentand prejudiciul material si moral suferit de reclamanti.

Cauza Rache si Ozon impotriva Romdniei din 31 martie 2009. Reclamantii sustin ca
tribunalul nu a administrat nicio proba in ceea ce priveste latura civila a cauzei, ca nu exista
motive pentru care ei trebuie sa fie obligati sa repare prejudiciul moral pretins de partile civile. In
consecintd, acestia invocad incdlcarea art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului
deoarece orice persoand are dreptul ca a sa cauza sd fie judecata in mod echitabil (...) de un
tribunal (...) care va decide asupra contestatilor drepturilor si obligatilor cu caracter civil.

Curtea a decis ca existd o incélcare a art. 6 deoarece tribunalul are obligatia sa analizeze cu
atentie si in mod efectiv fiecare argument si proba aduse de parti iar dupa ce isi formeaza o
convingere proprie si o motiveze temeinic. In plus, Curtea aminteste ca este necesara indeplinirea
celor patru conditii prevazute de Codul Civil in articolele 998 si 999 privind raspunderea civild
delictuala pentru a putea avea o condamnare la plata de despagubiri si in cazul nostru nu se
regasesc toate conditiile. Cu privire la subordonarea instantelor politicului aceasta 1si pastreaza
parerea conform careia Constitutia Romaniei si legea de organizare a instantelor judecdtoresti
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oferd destule garantii de independentd si impartialitate judecatorilor, mai ales in ceea ce priveste
modul de alegere, inamovibilitatea si stabilitatea.

Concluzii

Impartialitatea a fost si va rdmane un principiu de baza al justitiei, principiu fara de care ar
exista doar haos atat in faza de urmarire penala cat si in faza de judecare a cauzelor. Am incercat
sd prezint cele mai importante aspecte ale acestui principiu precum si consecintele ce decurg din
nerespectarea lui, aducand exemple din jurisprudenta internd si cea a Curtii Europene a
Drepturilor Omului deoarece statul roman se afld inca pe locurile fruntase in ceea ce priveste
numarul de condamnari.
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TERITORIALITATEA LEGII PROCESUAL PENALE ROMANE

Mihaela IZINA®

Abstract

In acest articol mi-am propus sd aduc in discutie cdteva probleme legate de aplicarea legii procesual penale
romdne in spatiu. Legile penale -ca si alte legi- fiind intocmite si proclamate de puterea publicd, sunt
expresia suveranitdtii, asa incdt autoritatea lor se intinde in spatiu pand acolo unde se intinde §i imperiul
suveranitatii. Legile penale sunt deci teritoriale, adica campul lor de aplicare nu este netdrmuit, ci,
dimpotrivd, limitat la un anumit teritoriu. Legea procesual penald este teritoriald, fiindca rostul ei este de a
realiza, mentine §i reintegra ordinea juridicd de pe teritoriul statului caruia ii apartine. Teritorialitatea legii
procesual penale romdne reprezintd faptul cd legea procesuald se aplicd pe teritoriul nostru si nu se poate
aplica pe teritoriul altui stat precum nici legea strdind nu se aplica pe teritoriul romdn. Principiul
teritorialitdtii reprezintd regula de la care insd existd si exceptii, adicd situatii in care legea romdnd se aplica
pe teritoriu strdin §i situatii in care o lege strdind se aplicd pe teritoriul nostru. Aceste exceptii actioneazd pe
bazd de reciprocitate sau sunt cuprinse in conventii internationale.

Cuvinte/expresii cheie: principiile procesului penal in Romdnia, teritorialitatea legii procesual
penale,organele judiciare penale, teritoriul national

Introducere

Principiu provine de la latinescul ,,principium” care inseamna inceput, obarsie, avand si
sensul de element fundamental, principiile de drept sunt idei conducatoare ale continutului
normelor juridice.

Principiul teritorialitatii normelor procesual penale roméne reprezintd faptul ca toate
activitatile desfasurate in cadrul procesului penal, activitati realizate pe teritoriul statului roman,
cad sub incidenta legii procesual penale roméne.

Prin aplicarea legii procesual penale sau a oricarei alte legi, trebuie sa intelegem indeplinirea
prevederilor legii, executarea sau exercitiul dispozitiilor legii. Principalele elemente la care trebuie
raportatd aplicarea legii in general sunt spatiul si timpul.

Legea procesual penalad romand se aplica pe intreg teritoriul tarii noastre. Aceasta nu se poate
aplica pe teritoriul altui stat, dupa cum nici legea straind nu actioneaza pe teritoriul nostru. Rezulta
ca legea procesuald este in principiu strict teritoriala. Acest principiu actioneaza 1intr-o
interdependenta si conditionare reciproca cu alte principii fundamentale ale procesului penal.
Principiile procesului penal constituie idei diriguitoare si fundamentale potrivit cdrora este
organizat sistemul procesual penal si se desfasoara intreaga activitate procesual penala.

Procesul penal roméan cunoaste urmatoarele principii fundamentale: principiul legaliltatii
procesuale, prezumtia de nevinovatie, principiul aflarii adevarului, principiul oficialitatii, rolul
activ al organelor judiciare penale, garantarea libertdtii persoanei in procesul penal, respectarea
demnitdtii umane, garantarea dreptului de apdrare, egalitatea persoanelor in procesul penal,
operativitatea procesului penal, folosirea limbii oficiale, garantarea dreptului la un proces
echitabil.

Principiul teritorialitdtii legii de procedurd penald ca si cel al legii penale decurge dintr-un
principiu absolut si mai general, acela al suveranitétii statului. Principiul suveranitatii statului este
inscris in articolele 1,2,3 din Constitutia Romaniei.

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).
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Suveranitatea de stat este consideratd a fi acea caracteristicd a puterii de a fi suprema pe
teritoriul statului si independenta fata de orice putere straina, caracteristicd exprimata in dreptul
statului de a-si rezolva liber treburile interne si externe, cu excluderea oricarui amestec al altor
state si cu respectarea drepturilor corespunzatoare ale acestora si a regulilor general admise ale
dreptului international. O asemenea modalitate de aplicare a legii de procedurd penald in spatiu
relevad intinderea autoritatii normelor legii procesual penale intre aceleasi coordonate in care se
intinde si suveranitatea statului. In acelasi timp, legea procesual penald romani este singura in
masurd sa organizeze desfasurarea activitatii judiciare penale in conformitate cu politica statului
nostru suveran si independent.’

In privinta aplicarii legii procesuale, notiunea de teritoriu nu trebuie inteleasa din punct de
vedere geografic ci in sensul notiunii juridice. Teritoriu se cuprinde in limitele in care statul nostru
isi exercitd suveranitatea.

In lamurirea notiunii de teritoriu, de un real folos este explicatia datd acesteia de articolul
142 C. pen. care trebuie acceptatd in acelasi sens si in domeniul procesual. In dreptul penal
termenul de teritoriu are o acceptiune mult mai largd decat in sensul geografic. Prin teritoriu se
intelege intinderea de pamant si apele cuprinse intre frontiere cu subsolul si spatiul aerian precum
si marea teritoriald (12 mile de la tirm) cu subsolul, solul si spatiul aerian ale acesteia. Rezulta din
aceasta reglementare juridicd ca din punct de vedere al legii penale, teritoriul cuprinde urmatoarele
elemente: suprafata terestra a tarii, apele teritoriale, subsolul si spatiul aerian.

1. Principiul teritorialitatii

Organul judiciar roman nu poate desfasura o activitate procesual penald decat pe teritoriul
romanesc $i nu in afara acestor limite, dupa cum ca un corolar, trebuie admis ca pe teritoriul nostru
nu poate realiza o activitate judiciara niciun organ strdin. Un asemenea punct de vedere se
regaseste in toate reglementarile procesual penale. Devine astfel dominantd in principiu fara
rezerve, regula teritorialitatii legii de procedura penala potrivit dictonului “ locus regit actum’™.

Principiul teritorialititii rezulta din principiu suveranititii statului si exprima doui cerinte’:

= normele de procedura penald se aplica tuturor cauzelor penale aflate spre rezolvare in fata
organelor judiciare roméne, neavand aplicabilitate in afara teritoriului nostru, prin respectarea
suveranitatii celorlalte state;

= activitatea procesual penald desfasuratd pe teritoriul tarii noastre este guvernatd de
normele de procedurd penald romand, neavand aplicabilitate pe teritoriul nostru normele strdine
prin respectarea suveranitatii statului roman.

Aplicarea principiului teritorialitatii reprezintd regula, aceasta nu poate fi limitatd decat in
mod exceptional si in masura in care derogarea se justificd obiectiv, oferind solutii singulare
pentru realizarea unor interese majore.

2. Exceptii de la principiul teritorialitatii legii procesual penale

2.1. Consideratii prelabile

In materia cooperarii dintre state, in afara domeniului economic, se constatd o continua
dezvoltare a relatiilor si la nivel diplomatic si consular, fapt impus de reglementarea si rezolvarea
unor situatii concrete, aparute in relatiile dintre state. Datoritd intensificdrii acestor relatii, se
inregistreazd in mod firesc o crestere a posibilititilor de miscare a persoanelor, deseori, cu
depasirea granitelor statelor de origine. In aceste conditii, fenomenul infractional tinde sa capete
nuante ce fac imposibild combaterea lui prin eforturi separate ale statelor, impunandu-se o stransa

" 1. Muraru, S. Tanasescu , Drept Constitutional si Institutii politice, editia a IX-a, Ed Lumina Lex,Bucuresti
2001,pag. 351

> N. Volonciu, Tratat de procedurd penald. Partea generald, vol I, Ed. Paideia, editia a Ill-a, pag 64.

* Gr. Theodoru, Drept procesual penal romdn, partea generald, vol I, pag 51
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cooperare in acest domeniu. Pentru a se realiza aceastd cooperare, intre state se incheie conventii,
tratate, prin care se asigurd cadrul asistentei juridice internationale in materie penalda, dar nu
numai. Intrucat in cadrul combaterii fenonenului infractional un rol deosebit il au si alte activititi,
nu numai asistenta acordata in timpul procesului penal, asistenta juridica internationald in materie
penald trebuie privita intr-un sens mult mai larg. Astfel, se recurge la forme de asistenta in diferite
domenii sau pe diferite tipuri de activitdti, cu scopul general de combatere a fenomenului
infractional, relatii ce au cunoscut o intensificare deosebita mai ales n ultimii ani.

Prin asistenta judiciara penala se ntelege asistenta pe care organele judiciare dintr-un alt stat
o acorda in cursul desfasurarii procesului penal, organele judiciare din statul unde are loc procesul
si care consta in concret in efectuarea, predarea sau comunicarea unor acte procesuale necesare
solutionarii acestui proces”.

Sediul materiei il constituie articolele 513-522° Cod de procedurd penald, reglementarea
avand caracter special, datoratd atdt domeniului supus reglementarii cat si cazurilor limitate in care
se impune aceastd asistentd, determinate de imposibilitatea efectuarii unui act procedural pe
teritoriul tarii in care se solutioneaza cauza respectiva. Aceste articole sunt completate de o lege
speciald: Legea 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie penala. Caracterul
special al normelor care reglementeaza asistenta judiciard internationald deriva si din faptul ca
acestea nu se aplicd in toate cazurile, ci numai atunci cand, prin conventii, ori in lipsa acestora, pe
baza de reciprocitate nu s-a stabilit altfel. Exceptiile de la principiul teritorialitdtii normelor de
procedurd penald sunt cuprinse in conventiile internationale privind imunitatea de jurisdictie a
reprezentantilor diplomatici ai statelor strdine sau a altor persoane, in dispozitiile legii penale
precum, si in normele procesual penale referitoare la asistenta judiciard. Aceste exceptii sunt
urmatoarele: comisia rogatorie internationald, recunoasterea hotdrarilor penale pronuntate in
straindtate, recunoasterea unor acte strdine efectuate in strdinatate dupa norme juridice procesual
penale straine, recunoasterea hotararilor penale romane si actelor judiciare romane in strdinatate,
extradarea si mandatul european de arestare, imunitatea de jurisdictie a reprezentantilor
diplomatici.

2.2. Comisia rogatorie internationala

In cadrul solutionarii cauzelor penale, organele judiciare isi desfisoard activitatea potrivit
competentelor stabilite de lege pentru obtinerea de date, informatii, in vederea stabilirii existentei
vinovitiei. In cursul solutionarii cauzelor, organele judiciare pot constata insi ci accesul la
probele sau mijloacele de proba necesare stabilirii situatiei de fapt nu este posibil, deoarece acesta
se afld in afara granitelor statului. In ideea rezolviarii unor astfel de situatii in cadrul asistentei
juridice internationale este reglementatd comisia rogatorie.

Comisia rogatorie internationald Tn materie penala ia in seama delegarea de putere efectuata
intre doua state ca expresie a suveranitatii acestora.

Comisia rogatorie este acea forma de asistenta judiciara care constd in Imputernicirea pe care
o autoritate judiciard dintr-un stat o acordd unei autoritati dintr-un alt stat, mandatatd sa
indeplineascd, in locul si In numele sdu, unele activitati judiciare referitoare la un anumit proces
penal. Aceasta face ca ea sd se inscrie intr-un proces general de cooperare internationald, care
cunoaste grade diverse dupi sursele si structurile in cauza’. Intreaga complexitate a institutiei
rezultd din dubla sa natura, deoarece ea este atat expresia suveranitatii nationale, cat si mecanismul
necesar al cooperarii internationale, ceea ce produce consecinte asupra caracteristicilor, executarii
sau controlului sdu. Comisia rogatorie se regaseste in doud forme: activa si pasiva.

* A. Crisu, Drept procesual penal. Proceduri speciale, Editura Tipo-Aktis S.A., pag 172.
> Articolele cuprinse intre 514 si 518 precum si intre 519 si 521 au fost abrogate.
% Gheorghita Mateut, Tratat de procedurd penald, partea generala, vol I, ed C H Beck, Bucuresti 2007, pag 91
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Comisia rogatorie internationald activd. Comisia rogatorie internationald activd este acea
formd de intraajutorare judiciard internationald care constd in delegarea de putere pe care o
autoritate judiciard din Roménia o acorda unei autoritdti de acelasi fel din alt stat, mandatata sa
indeplineascd in locul si in numele sdu, unele activitati judiciare privitoare la un anumit proces
penal care se desfasoar pe un teritoriu strain. in acest fel, actul procedural indeplinit intr-o tara
straind in temeiul legii acelei tari este valabil in fata organelor judiciare romane. De pildad, daca
intr-un proces penal care se desfdsoard in Romania este necesard declaratia unui martor, cetitean
strain, acesta poate fi ascultat 1n tara sa de catre organele competente dupa care declaratia luata va
fi trimisa organelor judiciare romane si folosita ca mijloc de proba in procesul penal. Cererea de
comisie rogatorie adresatd unei autoritati straine precum si in Inscrisurile care o nsotesc trebuie sa
fie traduse si legalizate potrivit regulilor privind inscrisurile oficiale ce urmeaza sa fie prezentate
autoritdtilor din strdinatate.

Comisia rogatorie internationald pasivd. Cum relatiile de colaborare internationald bazate
pe reciprocitate presupun solicitdri si din partea partenerilor strdini, este prevazuta si posibilitatea
acordarii asistentei juridice de citre organele judiciare roménesti. In acest fel, comisia rogatorie
internationald pasiva apare ca fiind acea forma de asistenta judiciara care consta In imputernicirea
pe care o autoritate judiciard dintr-un stat strdin o acorda unei autoritdti din Romania, mandatata
sd indeplineascd, in locul si in numele sdu unele activitati judiciare privitoare la un anumit proces
penal care se desfasoara in strainatate.

2.3. Recunoasterea hotirarilor penale pronuntate in striiniitate sau a altor acte
judiciare striine efectuate in striinitate dupa norme juridice procesual penale striine

Recunoasterea hotararilor penale straine se face potrivit prevederilor Legii nr.302/2004, care
abroga articolele 519-521 Cod procedura penald cu modificarile si completarile aduse de Legea nr.
224/2006.

Ca institutie a dreptului procesual penal recunoasterea hotararilor penale sau a altor acte
juridice, constituie mijlocul prin care hotararile penale ale organelor judiciare din alte state produc
cu indeplinirea anumitor conditii efecte juridice pe teritoriul tdrii noastre. Prin existenta acestei
reglementdri, statul isi insuseste hotdrarea sau actul judiciar strdin acordandu-i eficientd pe
teritoriul sdu in virtutea propriei suveranitati.

Aceasta recunoastere se poate realiza fie la cererea unui stat strain fie pe cale principala, fie
pe cale incidentala, dupa destinatia facutd de lege. Daca sunt indeplinite cerintele legale, aceste
hotdrari produc efecte pe teritoriul statului nostru, in mod similar cu hotararile pronuntate de
instantele romane. Aceste cerinte legale sunt urmatoarele:

a). Romania si-a asumat o asemenea obligatie printr-un tratat la care este parte;

b). a fost respectat dreptul la un proces echitabil in sensul articolului 6 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului;

¢). nu a fost pronuntatd pentru o infractiune politicd sau pentru o infractiune militara care nu
este infractiune de drept comun;

d). respecta ordinea publica a statului roman;

e). hotararea poate produce efecte juridice in Romania, potrivit legii penale romane;

f). nu s-a pronuntat o condamnare pentru aceleasi fapte, impotriva aceleiasi persoane in Romania;

g). nu s-a pronuntat o condamnare pentru aceleasi fapte si Impotriva aceleiasi persoane intr-
un alt stat, condamnare recunoscutd in Romania.

Prin acte judiciare strdine se Intelege acele acte efectuate in strdinatate, in afara unei comisii
rogatorii internationale cum ar fi de exemplu: un proces verbal de consemnare a declaratiei unui
martor cu precizarea ca acesta a fost ascultat la initiativa organelor judiciare strdine, proces verbal
de cercetare la fata locului.
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2.4. Recunoasterea hotirarilor penale si a actelor judiciare roméne in striinétate.

Acest lucru este posibil ca urmare a regulilor reciprocitatii $i a conventiilor incheiate intre
state, astfel din moment ce actele judiciare si hotararile judecatoresti straine sunt recunoscute in
Romania si reciproca este valabila.

2.5. Extradarea si mandatul european de extradare.

Extradarea este un act juridic-politic de asistentd juridica internationald reciproca, constand
in remiterea unui infractor de catre statul solicitant pe teritoriul caruia se afla, statului solicitant in
vederea urmaririi penale, judecarii sau executarii pedepsei aplicate dupa caz.

Extradarea este reglementata de Legea 302/2004 cu modificarile si completarile aduse prin
Legea 224/2006 impusa de necesitatea corelarii vechii legislatii cu principiul consacrat in articolul
19 (3) din Constitutie 1n care se prevede expres ca: “extradarea se hotardste de justitie” dar si cu
noile exigente europene, care determind cd, incepand cu data aderdrii Romaniei la Uniunea
Europeand dispozitiile Titlului III din lege referitoare la mandatul european de arestare sa
inlocuiasca, in final, in relatia dintre statele membre ale Uninii Europene dispozitiile in materie de
extradare. Mandatul european de extradare este prima masura concretd in domeniul dreptului
penal, care implementeaza principiul recunoasterii reciproce.

Mandatul european de arestare este o hotarare judecatoreasca emisa de instanta competenta a
unui stat membru al Uniunii Europene in vederea arestarii si preddrii de cétre un alt stat membru a
persoanei solicitate, in vederea efectudrii urmaririi penale sau in scopul executarii unei pedepse
sau a unei masuri de siguranta privative de libertate.

Avand 1n vedere obiectul propus, de a se inldtura sau limita formalismul, care este de natura
sa transforme procedura de extradare intr-una greoaie, prin noul sistem de predare, in baza unui
mandat european de arestare, se elimind etapa administrativa, cooperarea in materia predarii
persoanelor care se sustrag urmaririi penale, judecarii si executdrii pedepselor realizandu-se
aproape exclusiv Intre autoritatile judiciare competente din Statele Membre ale Uniunii Europene,
autoritdtile centrale putand, eventual, asista autoritatile judiciare competente sau sa aiba rolul de
autoritdti transmitatoare.

Potrivit noului sistem, in cazul in care o persoand dintr-un Stat Membru se sustrage, dupa
caz, urmaririi penale, judecarii, respectiv, executdrii pedepsei, pe teritoriul acelui Stat Membru,
autoritatea judiciard competentd a Statului Membru (denumita autoritatea judiciard emitentd) in
cauza emite un mandat de arestare european, in baza unei hotarari definitive de condamnare la o
pedeapsa privativa de libertate de cel putin un an sau a unui mandat de arestare preventiva, pe care
il transmite, spre executare, autoritatii judiciare competente din Statul Membru pe teritoriul céruia
este localizata persoana 1n cauza (denumita autoritate judiciara de executare).

Conditiile de predare in baza unui mandat european de arestare si regulile de predare in noul
sistem sunt similare cu cele din sistemul “clasic” de extrddare. Autoritdtile romane competente sa
emintd acest mandat sunt instantele judecatoresti. Autoritétile judiciare roméane de executare sunt
curtile de apel si autoritatea centrald romand este Ministerul Justitiei. Mandatul european de
arestare transmis autoritdtii competente a unui alt stat membru trebuie tradus in limba oficiala sau
in limbile oficiale ale statului de executare sau 1n una ori mai multe alte limbi oficiale ale
Institutiilor Comunitatilor Europene, pe care acest stat le accepta, conform declaratiei depuse la
Secretariatul General al Consiliului Uniunii Europene.

Referitor la obiectul mandatului european de arestare, autoritatile judiciare romane pot
emite un mandat european de arestare in urmatoarele conditii:

a) In vederea efectudrii urmaririi penale sau a judecitii, dacd fapta este pedepsitd de legea
penald roména cu o pedeapsa privativa de libertate mai mare de 1 an;

b) in vederea executarii pedepsei, daca pedeapsa aplicata este mai mare de 4 luni, ori in
vederea executdrii unei masuri de siguranta;
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¢) in vederea executdrii unei masuri de siguranta privative de libertate mai mare de 4 luni.

In cazul in care se cunoaste locul unde se afld persoana solicitatd, autoritatea judiciari romana
emitentd poate transmite direct autoritétii judiciare de executare mandatul european de arestare.

In cazul in care nu se cunoaste locul unde se afld persoana solicitatd, autoritatea judiciara
romana emitentd poate fie sa decida introducerea descrierii persoanei in cauza in Sistemul de
Informatii Schengen, fie sd transmitd mandatul european de arestare prin Interpol.

In cazul in care doud sau mai multe state membre au emis un mandat european de arestare in
legaturd cu aceeasi persoand, autoritatea judiciard de executare romand va decide asupra prioritatii
de executare, tindnd seama de toate circumstantele si, in special, de locul savarsirii si gravitatea
infractiunii, de data emiterii mandatelor, precum si de imprejurarea ca mandatul a fost emis in
vederea urmaririi penale, a judecatii sau in vederea executdrii unei pedepse sau a unei masuri de
siguranta.

2.6. Imunitatea de jurisdictie a reprezentantilor diplomatici

Normele procesual penale romane nu se aplica reprezentantilor diplomatici care savarsesc
infractiuni pe teritoriul statului nostru. Principiul acestei imunititi a fost extins in parte si la
personalul consular prin Conventia de la Viena din 1961 si prin conventii consulare bilaterale ale
statului nostru. In baza imunititii de jurisdictie penald un acreditat in tara noastra daca savarseste
o infactiune nu poate fi deferit justitiei penale roméane. Deci, nu poate fi retinut, arestat sau judecat
potrivit legii romane. Imunitatea agentilor diplomatici se fundamenteaza pe necesitatea de a le
asigura independenta 1n indeplinirea misiunii si se acorda pe baza de reciprocitate.

Imunitatea de jurisdictie vizeazd nu numai pe reprezentantii diplomatici, dar si localurile
misiunilor diplomatice. Deci, dacd se savarseste o infractiune in localul misiunii diplomatice, legea
procesual penala romana este inaplicabila, organele penale romane neputand sa patrunda in incinta
localului pentru a lua primele masuri sau a declansa cercetari. Totusi, acest lucru este posibil daca
seful misiunii diplomatice solicitd acest lucru. De asemenea imunitatea de jurisdictie se aplica si
,.altor persoane™’. Aceste ,,alte persoane” sunt: membrii echipajelor navelor si aeronavelor militare
straine, militarii altor tari aflati in trecere pe teritoriul tirii noastre, precum si membrii
consulatelor straine, reprezentantii unor organisme cu caracter international aflati pe teritoriul
roman cu diverse prilejuri, de asemenea si sefii altor state.

Concluzii

Domeniul aplicarii legii procesual penale in spatiu este guvernat de principiul teritorialitatii
prin aceasta intelegand cd : toate activitdtile desfdsurate in cadrul procesului penal, activitati
realizate pe teritoriul statului roman cad sub incidenta legii procesual penale romane.

In materie procesual penald nu se aplica dispozitiile din Codul penal in legaturd cu actiunea
legii penale in spatiu. Pentru normele de procedura nu se pune problema personalitatii, realitétii si
universalitatii, asa cum aceste reguli sunt aplicabile legii penale.

Justificarea unor ratiuni diferite se explica prin faptul ca in domeniul dreptului penal prezinta
importantd in primul rand locul sdvarsirii infractiunii (aldturi de alte aspecte cum ar fi: cine a
comis fapta, impotriva caror interese etc.) pe cand in materie procesual penald singura implicatie
decurge din locul desfasurarii procedurii judiciare. De aceea in dreptul penal o infractiune se poate
savarsi atat pe teritoriul statului caruia 1i apartine legea dar si in afara acestui teritoriu, fapta se
poate comite atit de cetateanul statului respectiv cat si de cetdtenii altor state sau chiar persoane
fara cetatenie, implicatiile putdnd merge si in alte directii, sub aspectul procedurii judiciare fiecare
organ judiciar, ca organ 1n care se materializeaza autoritatea statala, nu isi desfasoara activitatea
decat pe teritoriul statului respectiv, adica in limitele in care acesta isi exercita suveranitatea.

" Neagu Ion, Tratat de procedurd penald, Partea generald,Editura Universul juridic,Bucuresti 2008,pag 59.
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AMANAREA EXECUTARII PEDEPSEI INCHISORII SAU A
DETENTIUNII PE VIATA

Tulia Elena IONESCU”

Abstract

Anumite imprejurdri, de naturd a pune in pericol viata, sandtatea sau interesele majore ale condamnatului,
pot determina ca cel condamnat la pedeapsa inchisorii sau a detentiunii pe viatd sd aibad dreptul sa ceard
amdnarea executdarii pedepsei. Amdnarea executdrii pedepsei cu inchisoarea nu reprezintd o inldturarea a
acesteia, ci numai amdnarea termenului de la care incepe executarea ei. Astfel, amdnarea nu poate fi
dispusd, decdt in cazurile in care executarea efectiva a pedepsei nu a inceput. Codul de procedurd penald
stabileste limitativ  situatiile in care se poate acorda amdnarea executdrii pedepsei inchisorii sau a
detentiunii pe viatd in art. 453: a) cdnd se constatd pe baza unei expertize medico-legale ca cel condamnat
suferd de o boald care il pune in imposibilitatea de a executa pedeapsa, iar instanta apreciazd cd amdnarea
executarii i ldsarea in libertate nu prezintd pericol concret pentru ordinea publica, b) cand o femeie
condamnatd este gravidd sau are un copil mai mic de un an; c) cand, din cauza unor imprejurdri speciale
executarea imediatd a pedepsei ar avea consecinte grave pentru condamnat, familie sau unitatea la care
lucreaza. Titularii cererii de amdnare sunt: condamnatul, reprezentantul legal al acestuia, procurorul,
conducdtorul unitdtii la cave lucreaza condamnatul sau familia acestuia. Instanta competentd sd se pronunte
asupra acorddrii amdndrii executdrii pedepsei este instanta de executare. Amdnarea executdrii pedepsei
inchisorii isi produce efectele incepdnd cu data ramanerii definitive a hotardrii judecdtoresti de admitere a
cererii.

Cuvinte-cheie: amdnarea executdrii pedepsei, inchisoare, expertizd medico-legald.

1. Introducere. Notiune si caracterizare

Realizarea integrald a scopului procesului penal implicd aducerea la indeplinire cu
promtitudine si in mod corespunzitor a hotararilor penale executorii.'

In situatii cu totul deosebite, executarea pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe viata, de
indatd, poate avea consecinte grave pentru condamnat, familia sa ori pentru unitatea unde
lucreaza. Cu scopul de a impiedica acest fapt, legea reglementeaza institutia amanarii executarii
acestor pedepse. Aceasta constituie o exceptie de la regula punerii in executare a hotdrarilor de
condamnare.

Cererea de aménare a executarii pedepsei poate fi introdusd numai la momentul in care
exista o hotdrare de condamnare ramasa definitiva, daca hordrarea nu este definitiva cererea apare
ca prematur introdusa.

Legea prevede expres cazurile in care poate fi amanata executarea pedepsei inchisorii,
instranta competentd sd acorde amanarea fiind in drept sd aprecieze, in functie de circumstantele
cauzei, dacd acordd sau nu aménarea solicitata.’

Potrivit art. 453 din Codul de procedura penald, amanarea executdrii pedepsei inchisorii
poate fi nu numai atunci cand sanctiunea se executd intr-un loc de detentie, ci si atunci cand se
executd la locul de munca. Nu are importantd nici durata pedepsei inchisorii aplicate sau
imprejurarea cd persoana condamnatd este recidivist, aminarea executarii pedepsei putand fi

" Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).

' Dan Lupascu - ‘ Punerea in executare a pedepselor principale’ Editura Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 62.

* Ton Neagu - ‘Tratat de procedurd penald’ Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009.
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dispusa si in cazul inchisorii contraventionale.

2. Sediul materiei

Amanarea executdrii pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe viatd este reglementata de
art.453 din Codul de procedurd penala (stabileste cazurile de amanare, perioada de amanare si
titularii cererii) si art. 454 din Codul de procedurd penald (prevede instanta competentd si
atributiile acesteia).

3. Cazurile in care poate fi dispusid amanarea executirii pedepsei inchisorii sau a
detentiunii pe viata

Codul de procedurd penala prevede expres cazurile de amanare pentru a exista garantia ca
amanarea executdrii pedepsei se dispune in situatiile care se justifica pe deplin.

Conform art. 453, amanarea executarii pedepsei inchisorii poate avea loc in trei cazuri:

1. Cand se constatd pe baza unei expertize medico-legale cd cel condamnat suferd de o
boala care il pune in imposibilitatea de a executa pedeapsa, iar instanta apreciazda ca amanarea
executdrii §i ldsarea in libertate nu prezintd pericol concret pentru ordinea publicd.

Legea nu face distinctie intre bolile curabile sau incurabile, de natura psihica sau fizica, si nu
prevede ca aceste boli sd pund in pericol viata persoanei condamnate, se cere doar ca, din cauza
maladiei, condamnatul sa se afle in imposibilitatea de a executa pedeapsa. Dacd maladia poate fi
tratatd 1n cadrul retelei sanitare a Administratiei Nationale a Penitenciarelor din cadrul
Ministerului Justitiei, cererea condamnatului va fi respinsa.

Rezulta, din dispozitiile legale, ca pentru a putea fi dispusd améanarea executarii pedepsei
inchisorii sau a detentiunii pe viata trebuie indeplinite cumulativ trei conditii:

- condamnatul sa sufere de o boald grava care face imposibild executarea pedepsei,

- boala trebuie sd fie constatatd printr-o expertizd medico-legal;

- prin amanarea executarii pedepsei si lasarea in libertate a condamnatului nu se creeaza un
pericol concret pentru ordinea publica.

Potrivit Legii 356/2006 si Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2006 acordarea
amanarii executarii pedepsei constituie o facultate a instantei de judecatd si nu o obligatie a
acesteia. Modificarea legislatiei procesual penale a avut in vedere limitarea posibilitatilor de
sustragere a unor persoane condamnate de la executarea pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe
viatd, prin aceasta s-a impus o noud conditie, anume ca lasarea in libertate sd nu constituie un
pericol concret pentru ordinea publicd. Pot aparea unele ipoteze in care amanarea executarii
pedepsei nu se poate acorda, nefiind indeplinite cumulativ toate conditiile legale, dar pe de alta
parte, starea fizica a celui condamnat impune incetarea executarii pedepsei. Se are in vedere, de
exemplu, situatia in care in raportul de expertizdi medico-legald se concluzioneaza ca cel
condamnat suferd de o boald grava care face imposibild executarea pedepsei iar instanta apreciaza
cd prin amanarea executirii s-ar crea un pericol pentru ordinea publici. In acest context, pedeapsa
dispusa este imposibil de executat, pe de o parte, si cel condamnat, prin lasarea in libertate,
prezintd un pericol concret pentru ordinea publicd, pe de altd parte. Se apreciaza cd solutia care se
impune consta in respingerea cererii de amanare a executdrii pedepsei si internarea condamnatului,
sub pazi, pentru acordarea asistentei medicale necesare in reteaua Ministerului Sanatatii Publice.’
Aceasta opinie este, dealtfel, legiferata in acest moment, intrucat prin Legea nr. 195/2009 art. 453
a fost completat cu prevederea conform careia cererea de amanare a executarii pedepsei nu poate
fi admisa daca se constata ca tratamentul condamnatului se poate efectua sub paza permanenta, in
conditiile art. 139"

L Neagu, op.cit., p. 476.
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In literatura de specialitate s-a subliniat ci imprejurarea pe care se bazeazi cererea nu poate
fi determinatd de cel interesat. Astfel, condamnatul care si-a provocat singur starea de boald, in
scopul formulérii cererii, nu poate beneficia de amanarea executarii pedepsei.

Pentru ca instanta sd poatd dispune améanarea executdrii pedepsei, la cererea de amanare
trebuie sa fie atasata o expertizd medico-legala care sa ateste starea de boala a celui condamnat,
nefiind suficientd o constatare medico-legala. in practica au fost situatii cand instanta a respins
cererea de amanare a executarii pedepsei pe motiv cd persoana condamnata nu a atasat acte care sa
ateste starea de boald. Aceastd solutie nu este justificatd, instanta ar fi trebuit sa ceard persoanei
condamnate sd se supund expertizei, daca aceasta refuza, cererea de aménare a executarii pedepset
va fi respinsd. Potrivit art. 30 din normele procedurale privind efectuarea expertizelor, a
constatarilor si a altor lucrari medico-legale, expertiza medico-legald pentru améanarea sau
intreruperea executdrii pedepsei privative de libertate pe motive de medicale se efectueaza numai
prin examinarea nemijlocita a persoanei de citre o comisie.”

Comisiile de expertiza sunt alcatuite din:

a) un medic legist, care este presedintele comisiei;

b) unul sau mai multi medici avand cel putin gradul de medic specialist, in functie de boala
de care suferd cel examinat, acest medic urmadnd sa stabileascd diagnosticul si indicatiile
terapeutice;

c) un medic reprezentant al retelei sanitare a directiei penitenciarelor, care, cunoscand
posibilitatile de tratament din cadrul retelei din care face parte, stabileste impreund cu medicul
legist unde se poate aplica tratamentul pentru afectiunea respectiva: in reteaua sanitard a directiei
penitenciarelor sau in reteaua sanitard a Ministerului Sanatatii.

Daca instanta constatd ca expertiza nu este completd, dispune efectuarea unui supliment de
expertiza si poate dispune efectuarea unei noi expertize, daca are indoieli cu privire la exactitatea
concluziilor expertilor. In situatia in care au fost efectuate doud sau mai multe expertize privind
aceeasl situatie si acestea au ca rezultat solutii contradictorii, instanta este obligatd sd solicite
avizul Comisiei Superioare Medico-Legale.’

In situatia in care condamnatul invoci o boala psihica, trebuie urmati procedura previzuta
de art. 117 din Codul de procedurd penald, care impune internarea celui in cauza intr-o institutie
sanitard specializata. Instanta suprema a decis cd aceastd institutie nu poate fi inlocuita de o sectie
a spitalului penitenciar, chiar de specialitate.’

Legea nu face distinctie intre boli curabile si boli incurabile, este suficient sd se constate ca
in conditiile detentiei, boala ar expune sdnatatea condamnatului la urmari grave.

Unele instante au hotdrat cd executarea masurii educative privind trimiterea minorului intr-
un centru de reeducare nu poate fi amanata, considerand ca dispozitiile art. 453 litera a) din Codul
de procedura penala sunt de strictd interpretare. In conformitate cu opiniile exprimate in literatura
de specialitate, se considera ca dispozitiile art.453 lit. a) sunt aplicabile si masurii educative a
trimiterii minorului intr-un centru de reeducare.’

Legea procedural-penald, conform art. 185 alin. 2 din Codul de procedura penala, stabileste
ca amanarea executarii pedepsei nu poate avea loc decat pand la un anumit termen, a carui
expirare atrage de drept incetarea efectului masurii. Amanarea poate fi acordatd pana cand
condamnatul se va gési in situatia de a putea executa pedeapsa. Instanta care solutioneaza cererea
are obligatia de a fixa data pand la care se amana executarea, bazandu-se pe aprecierile comisiei
care efectueazad expertiza, masura neputand fi luatd pe timp nelimitat. Dacd persoana condamnata

‘D. Lupascu, op.cit., p. 64.

> Art. 24 din Ordonanta Guvernului nr. 1/2000 privind organizarea si functionarea institutiilor de medicina
legala si art. 27 din Regulamentul aprobat de Hotararea Guvernului nr. 774/2000.

® Curtea Suprema de Justitie, sectia penala, decizia nr. 1778/1995, in Revista Dreptul nr. 6/1996, p.114.

" I. Neagu, op.cit., p.478.
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solicitd prelungirea masurii, in perioada de amanare, si instanta o admite Tnainte ca aménarea
acordata initial sa fi expirat, durata prelungirii aprobate trebuie calculata de la data cdnd amanarea
dispusa anterior expira.

Avand in vedere repetarea amandrii executarii pedepsei prin invocarea acelorasi motive,
instanta a respins cererea de amanarea a executdrii pedepsei deoarece, anterior , condamnatului i-a
fost admisa o alta cerere de amanare a executdrii pedepsei pe o duratd de 3 luni, pentru aceleasi
motive de sanatate. Pe durata amanarii executarii pedepsei condamnatul nu a efectuat operatia pe
cord recomandata. Abia la expirarea perioadei de 3 luni de aménare, condamnatul s-a internat in
spital s1 a efectuat cateva investigatii medicale prealabile, solicitind apoi o altd aménare a
executarii pedepsei aplicate.®

2. Cdnd o femeie condamnatd este gravida sau are un copil mai mic de un an.

Pentru a face dovada starii de graviditate poate fi folosit orice act medical emis de un organ
de specialitate, nefiind necesara realizarea unei expertize medico-legale.

Condamnata trebuie sa se afle in aceasta stare atat la formularea cererii, cat si la momentul
judecarii sale. Astfel, dacad petenta a avortat pe parcursul procesului, cererea va fi respinsa.

Intelesul expresiei ,are un copil’ a fost explicat in literatura de specialitate, in sensul ca este
vorba de un copil nascut de condamnatd, neavand importantd starea sa civila. Opinie care este
discutabila, deoarece art. 453 alin.1 lit. b) din Codul de procedura penald arata ca femeia ,are un
copil’ mai mic de un an, dar nu precizeaza nimic in legitura cu filiatia acestuia. In concluzie, ar
putea beneficia de aceastd dispozitie si femeia care are un copil adoptat. Nu se aplica dispozitia
legala examinata copilului aflat sub tutela sau curateld, cel dat in plasament familiei sau aflat in
ingrijirea condamnatei, cel incredintat spre crestere si educare. Cu privire la aceste situatii poate fi
solicitatd amanarea executarii pedepsei in temeiul art. 453 alin. 1 lit. ¢) din Codul de procedura
penala.’

Dovada existentei copilului se face cu certificatul de nastere al acestuia.

Potrivit legii executarea sanctiunii se amana pana la incetarea cauzei care a determinat luarea
masurii.

Dacd se invocd graviditatea, masura poate fi luatd pand la incetarea acestei stéri (in functie
de situatie: nastere, intreruperea cursului sarcinii sau avort).

In ceea ce priveste momentul pand la care poate fi dispusid aménarea in cazul in care
condamnata are un copil mai mic de un an, in literatura juridica si practica judiciara au fost
exprimare diferite opinii.

Astfel, intr-o opinie se sustine cd, dat fiind caracterul de exceptie al amandrii executarii
pedepsei inchisorii, instanta poate dispune amanarea pe o duratd de timp mai scurtd decat cea
prevazuta de lege, pand la incetarea cauzei care a determinat amanarea, acesta reprezentdnd un
termen limitd maxim, nu un termen obligatoriu. Dispunand amanarea executarii pedepsei pe
termene mai scurte, in sustinerea aceleiasi opinii, se poate verifica daca mai exista cauza pentru
care a fost luatd masura.

Intr-o altd opinie, in care se aducea ca argument principal termenii imperativi ai legii, se
aratd ca ,executarea pedepsei se amana pana la Incetarea cauzei care a determinat amanarea’,
afirmandu-se ca amanarea se dispune pana la implinirea varstei de un an de catre copil. Aceasta
opinie este socotitd a fi temeinicd, deoarece legiuitorul a prevazut amanarea executarii pedepsei
inchisorii pentru ca femeia condamnata sd poata avea grija de copil pana la varsta de un an.

Dispozitiile art.453 sunt aplicabile si femeii gravide fatd de care s-a dispus masura trimiterii
intr-un centru de reeducare. In acest caz, executarea pedepsei se amana pani la incetarea cauzei
care a determinat amanarea. In cazul femeii gravide, executarea pedepsei inchisorii, cu executarea

¥ Curtea Suprema de Justitie, dec. pen. nr. 4348/2002, Revista Dreptul nr. 9/2003, p. 214.
’D. Lupascu — op. cit., p. 66.
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prin muncd, poate fi amanatd pe perioada stabilitd de normele legale cu privire la concediul ce se
acorda salariatelor inainte si dupa nastere.'’

Legea nr. 880/1965 (art.14) , norma complinitoare a art. 453 alin. 3 teza a II-a din Codul de
procedura penald, a fost abrogata prin art.198 din Legea nr. 19/2000.

Potrivit art. 118 alin. 1 din Legea nr. 19/2000'": , Asiguratele au dreptul, pe o perioada de
126 de zile calendaristice, la un concediu pentru sarcina si lauzie, perioada in care beneficiaza de
indemnizatie de maternitate’. In art.119 din acelasi act normativ se prevede:

,1) Concediul pentru sarcind se acorda pe o perioada de 63 de zile inainte de nastere, iar
concediul pentru lauzie pe o perioada de 63 de zile dupa nastere.

2) Concediile de sarcind si lduzie se compenseazd intre ele, In functie de recomandarea
medicului si de optiunea persoanei beneficiare.

3) Persoanele cu handicap asigurate beneficiaza, la cerere, de concediu pentru sarcind,
incepand cu luna a 6-a de sarcina.

4) In cazul in care copilul se naste mort sau moare in perioada concediului de lauzie,
indemnizatia de maternitate se acorda pe toatd durata acestuia.’

Prevederea care inlocuieste norma complinitoare (art.14 alin. Din H.C.M. nr. 880/1965), si
care completeaza in prezent continutul art. 453 alin. 3 teza a II-a din Codul de procedura penala,
este cea a art. 118 alin.1 raportat la art. 119 din Legea nr. 19/2000.

3. Cand, din cauza unor imprejurdari speciale executarea imediatd a pedepsei ar avea
consecinte grave pentru condamnat, familie sau unitatea la care lucreazd.

In acest caz, poate fi amédnati executarea pedepsei cel mult trei luni si numai o singura dat.
In literatura de specialitate s-a subliniat ca dreptul condamnatului la améanare este limitat de aceste
prevederi, in sensul cd, dupa ce a obtinut aménarea in baza art.453 alin.1 lit. ¢), condamnatul nu
poate reinnoi cererea pe acelasi temei, chiar dacd prima amanare s-a acordat pe mai putin de 3 luni
si chiar daca noua cerere se face cu privire la o alta situatie de fapt.

Legea nu prevede care sunt imprejurdrile speciale care determind aménarea executarii
pedepsei, pentru a evita producerea unor consecinte grave. Instantei de judecata 1i revine sarcina
de a aprecia temeinicia cererii, respingand orice sustragere nejustificatd de la executarea
dispozitiilor hotararii penale definitive.

Pe acest temei, amanarea executdrii se poate dispune doar atunci cand existd dovezi
suficiente din care sa reiasd ca ldsarea In libertatea a condamnatului reprezinta singura solutie si
este de natura sa inldture acele consecinte grave care s-ar produce 1n caz contrar.

S-a considerat cd este Intemeiatd cererea daca: a ars casa condamnatului si familia sa nu are
unde locui; cand condamnatul este singurul intretindtor al familiei; In cazul condamnatului care
are 3 copii minori in intretinere, fiind singurul care realizeaza venituri; cdnd condamnatul are o
asociatie familiala care deruleaza contracte comerciale.

Avand 1n vedere cele argumentate anterior, intr-o decizie a Curtii Supreme de Justitie s-a

solutionat favorabil un recurs in temeiul art.453 alin. 1 lit. ¢) din Codul de procedurad
penala."

Astfel, in fapt, o condamnata a facut cerere de amanare a executarii pedepsei in baza art. 453
alin. 1 lit. ¢) , aratand ca are in intretinere o0 mama, bolnava si un copil in varstd de 1 an si 3 luni,
fiind singura in masurd sa le asigure existenta. Cererea a fost respinsd de instantd deoarece
condamnata a mai beneficiat anterior de o amanare a executdrii pedepsei invocand prevederile
art.453 alin. 1 lit. b) si c). Apelul a fost respins de Curtea de Apel. Impotriva ambelor hotaréri
condamnata a declarat recurs care a fost solutionat favorabil de Curtea Suprema de Justitie.

' Art. 453 alineat final.
' publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 140 din 1 aprilie 2000.
2 Curtea Supremi de Justitie, sectia penald, decizia nr. 1806/2000, Revista Dreptul nr. 4/2002, p.183.
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Recursul a fost admis pentru ca dispozitiile art.453 alin. 1 lit. ¢) partea finala nu sunt aplicabile in
cauzd, avand 1n vedere cd unul din motivele pentru care s-a dispus anterior amanarea executarii
pedepsei a fost existenta situatiei prevazute de art. 453 alin. 1 lit. b) din Codul de procedura penala
(condamnata avea un copil mai mic de un an). Obiectul noii cereri de amanare a executarii
pedepsei este distinct i anume existenta situatiei prevazute de art. 453 alin. 1 lit. ¢). In consecinta,
recursul a fost admis si s-a dispus trimiterea cauzei la prima instantd pentru rejudecare. Suprema
instantd a considerat, pe bund dreptate, ca prima cerere de amanare a avut drept obiect existenta
unui copil de sub un an, iar cea de-a doua cerere de amanare a avut ca obiect consecintele grave
pentru familia condamnatei.

Din art. 453 alin. 2 rezultd ca cererea de amanare a executdrii pedepsei poate fi introdusa si
de catre ,conducerea unitétii la care lucreaza condamnatul’.

4. Procedura amanarii executirii pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe viata

a) Titularii cererii de amdnare a executdrii pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe
viatda

Legea prevede ca titulari ai cererii de aménare a executdrii pedepsei inchisorii sau a
detentiunii pe viatd pe toti cei interesati in admiterea unei asemenea cereri, tindnd cont ca
amanarea se face n vederea inlaturarii unor consecinte grave, care s-ar putea produce daca ar fi
executatd imediat o asemenea pedeapsa.

Conform art. 453 alin. 2, pot face cererea de aménare a executarii pedepsei inchisorii sau a
detentiunii pe viatd: condamnatul, reprezentantul legal al condamnatului, procurorul. Potrivit art.
453 alin. 1 lit. ¢), cererea poate fi facutd si de conducatorul unitatii in care lucreaza condamnatul.

Conform art. 453 alin. 2, cererea de amanare a executdrii pedepsei pentru cazul prevazut de
art.453 alin. 1 lit. ¢) poate fi facuta si de catre condamnat ori familia sa, nu numai de unitatea in
care lucreaza; in cazul n care o asemenea cerere este respinsd cu motivarea ca a fost facuta de o
persoana fara calitate este contrara prevederilor art. 453 alin.2.

In cazul in care o asemenea cerere este ficutd de o persoana fara calitate, tatil pentru fiul
major condamnat, nu trebuie respinsa ca fiind facutd de o persoana fara calitate , ci instanta are
obligatia de a-l intreba pe condamnat daca isi insuseste sau nu cererea, iar in cazul in care acesta
si-o insuseste , si procedeze la judecarea ei. Insusirea cererii se poate face doar in fata primei
instante, nu si in fata celor de control judiciar.

Acestea reguli sunt aplicabile si celui condamnat la executarea pedepsei la locul de munca.

Recent, in art. 452 alin. 2" a fost reglementata posibilitatea retragerii cererii de amanare a
executarii pedepsei de catre cel care a formulat-o."

b) Instanta competentd

Conform art. 454 din Codul de procedurd penald, instanta competenta sd se pronunte asupra
acordarii amanarii executarii pedepsei este instanta de executare. Completul de judecata are
aceeasi compunere ca la judecata in prima instanta a cauzei.

Pentru judecarea cauzei, instanta procedeaza potrivit art. 460, dispunand citarea partilor si
ludnd masuri pentru desemnarea unui aparator din oficiu in cazurile prevazute de art. 171.

Conform procedurii stabilite de art.460 prezenta condamnatului arestat este obligatorie in
toate cazurile.

Participarea procurorului este obligatorie.

Dupa concluziile procurorului si ascultarea partilor, instanta se pronuntd prin sentinta (art.
460 alin.4 din Codul de procedura penald).

" Art. 452. alin. 2" a fost introdus in Codul de procedura penala prin art. .I pct. 217 din Legea 356/2006.
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Conform art.454 alin. 1' , instantei care a dispus amanarea executirii pedepsei ii revine
obligatia de a comunica hotdrarea de amanare a executarii pedepsei, in ziua in care aceasta devine
definitiva, sectiei de politie in a carei caza teritoriald locuieste condamnatul, jandarmeriei, politiei
comunitare, organelor competente sa elibereze pasaportul, organelor de frontiera si altor institutii,
pentru a asigura respectarea obligatiilor impuse condamnatului.

Organele 1n drept refuza eliberarea pasaportului sau, dupa caz, ridica provizoriu pasaportul
pe durata amanarii.

Organul de politie desemnat cu supravegherea de cdtre instanta de executare verifica
periodic respectarea obligatiilor de catre condamnat si, in cazul in care constatd incdlcari ale
acestora sesizeazi, de indata, instanta de executare (art. 454 din Codul de procedura penald). In
aceastd situatie, daca este constatatd incalcarea cu rea-credintd a obligatiilor stabilite, instanta
poate dispune revocarea amanarii executarii pedepsei si punerea in executare a pedepsei privative
de libertate.

¢) Caracterul executoriu al hotararii prin care se dispune amdnarea executdrii pedepsei

Instantele judecatoresti aveau puncte de vedere diferite cu privire la stabilirea datei de la care
amanarea executarii pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe viata produce efecte, pronuntandu-se
diferit cu privire la aceasta datd. Astfel, unele instante s-au pronuntat in sensul cd data expertizei
medico-legale a condamnatului constituie momentul de la care se produc efectele amanarii
executarii pedepseli, iar altele, in sensul ca amanarea produce efecte de la data pronuntérii sentintei
de admitere a cererii de catre prima instanta.

Cu privire la aceastd practicd neunitard, instanta supremd a statuat, in solutionarea unui
recurs in interesul legii, cd amanarea executarii pedepsei inchisorii isi produce efectele incepand
cu data ramanerii definitive a hotararii judecitoresti de admitere a cererii'*. Pentru motivarea
acestei decizii, s-a sustinut cd hotararile nedefinitive prin care instantele acordau amanarea
executdrii pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe viatd nu erau investite cu titlu executoriu decat
la data cand rimaneau definitive. In alte conditii, s-ar fi recunoscut caracterul executoriu al unei
hotérari nedefinitive prin admiterea faptului cd amanarea executarii pedepsei inchisorii 1si produce
efectele Tnainte de ramanerea definitiva a hotararii, in lipsa unei dispozitii legale exprese in acest
sens.

Luand in considerare jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, legiuitorul a introdus
in art. 453 alineatul 2, conform caruia: ,in cazurile previzute in alin. 1 lit. a) si b), hotérarile prin
care se dispune amanarea executdrii pedepsei sunt executorii de la data pronuntarii’.

Ca atare, de lege lata, hotararea prin care se dispune amanarea executarii pedepsei Inchisorii
sau a detentiunii pe viatd isi produce efectele dupa cum urmeaza: 1) in cazurile prevazute in art.
453 alin. 1 lit. a) si b), hotdrarea este executorie de la data pronuntarii; 2) in cazul de aménarea
prevazut in art. 453 alin. 1 lit. ¢), hotararea este executorie de la data raimanerii definitive."

Instanta de executare este obligatd sd tind evidenta amandrilor acordate si, in momentul la
care expira termenul, sd ia masuri pentru emiterea mandatului de executare, iar daca mandatul a
fost emis, sa ia masuri pentru aducerea lui la indeplinire. In cazul in care nu a fost stabilit un
termen, judecdtorul delegat al instantei de executare are obligatia sa verifice periodic dacd motivul
care a determinat amanarea executarii pedepsei mai subzista, iar cand constatd cd acesta a incetat,
sd 1a masuri pentru emiterea mandatului de executare sau aducerea lui la indeplinire.

* Inalta Curte de Casatie si Justitie, sectii unite, dec. nr. 19/2005, publicatd in Monitorul Oficial nr. 284 din
29 martie 2006.
1. Neagu — op. cit., p. 484.
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d)Obligatiile care trebuie respectate de condamnatul fata de care s-a dispus amdnarea
executdrii pedepsei

Obligatiile care se dispun fata de persoana condamnati sunt urmitoarele [art.453" alin. 1 lit.
a)-d)] :

a) sd nu depdseasca limita teritoriald fixatd decét in conditiile stabilite de instanta;

b) s se prezinte la instanta de judecatd, ori de céte ori este chemat sau la organul de politie
desemnat de instanta cu supravegherea, conform programului de supraveghere intocmit de organul
de politie sau ori de céte ori este chemat;

c¢) sa nu isi schimbe locuinta fard incunostintarea instantei care a dispus amanarea;

d) sd nu detind, sd nu foloseasca si sd nu poarte nicio categorie de arme.

Obligatiile care pot fi dispuse fatd persoana condamnata sunt urmatoarele [art.453" alin. 2 lit.
a)-f)] :

a) sa poarte permanent un sistem electronic de supraveghere;

b) sd nu se deplaseze la anumite spectacole sportive sau culturale sau in orice alte locuri
stabilite la de instant;

c) sda nu se apropie de persoana vatdmata, membrii familiei acesteia, persoana Impreuna cu
care a comis fapta, martori, experti ori alte persoane stabilite de instantd si sd nu comunice cu
acestea, direct sau indirect;

d) s nu conduca niciun vehicul sau anumite vehicule stabilite;

e) sa nu se afle 1n locuinta persoanei vatamate;

f) sa nu exercite profesia, meseria sau sa nu desfasoare activitatea in exercitarea careia a
savarsit fapta.

5. Concluzii

Anumite Tmprejurariipot determina pe cel condamnat la privatiune de libertate sa aiba
dreptul de a cere amanarea executdrii pedepsei. Aceastd posibilitate pe care legea a acordat-o
instantelor de a améana executarea pedepsei reflectd umanismul dreptului nostru fatd de cei
condamnati la pedeapsa inchisorii, astfel, potrivit art. 52 alin. 2 Cod penal: ,Executarea pedepsei
nu trebuie sa cauzeze suferinte fizice’.

Amanarea executdrii pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe viatd este o modalitatea de
intarziere a punerii in executare a pedepsel, in cazurile stabilite de lege. Astfel, amanarea nu poate
fi dispusad, decéat in acele cazuri In care executarea efectivd nu a inceput. Nu este posibild améanarea
altor sanctiuni dispuse de instantd, in afara pedepsei cu inchisoarea sau a detentiunii pe viata.
Amanarea executdrii pedepsei constituie temei de suspendare a prescriptiei executdrii pedepsei.
Prescriptia isi reia cursul din momentul incetarii cauzei de suspendare.

Referinte bibliografice

Tratate, cursuri universitare, monografii

» Neagu lon, Drept procesual penal. Partea speciald. Tratat, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2009;

» Theodoru, Grigore, Tratat de Drept procesual penal, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2008 ;

» Volonciu, Nicolae, Tratat de procedurd penald. Partea speciala, Editura Paideia,
Bucuresti;

» Dongoroz Vintila, Kahane Siegfried, Antoniu George, Bulai Constantin, Iliescu Nicoleta,
Stanoiu Rodica, Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald romdn. Partea generald, vol.
1, Editura Academiei, Bucuresti, 1976;

» Lupascu Dan, Punerea in executare a pedepselor principale. Monografie, Editura
Rosetti, Bucuresti, 2003.



88 Challenges of the Knowledge Society

Articole publicate in reviste de specialitate tiparite

» Lupascu Radu, Amdnarea executdrii pedepsei in cazul femeilor gravide sau cu copii
minori, Revista Dreptul nr. 1/1999;

» Tulbure Stefan Adrian, Amdnarea §i intreruperea executdrii pedepsei, Revista de Drept
Penal nr. 2/2000;

» Niculeanu Costel, Cdteva probleme referitoare la amanarea sau intreruperea executdrii
pedepsei pe motiv de boald a condamnatului, Revista Dreptul nr. 1/2001 ;

» Lupascu Dan, Amdnarea executdrii pedepsei inchisorii sau a pedepsei detentiunii pe
viata, Revista Dreptul nr. 4/2002 ;

» Turianu Corneliu, Discutie in legatura cu admisibilitatea unei noi cereri de amanare a
executdrii pedepsei pe acelasi motiv al consecintelor grave pentru familia condamnatului, Revista
Dreptul nr. 4/2002;

» Niculescu Costel, Din nou despre amdnarea sau intreruperea executdrii pedepsei pe
motiv de boald a condamnatului, Revista Dreptul nr. 11/2002 ;

» Hergheliu Liviu, Turianu Cornelin, Amdnarea executdrii pedepsei. Cereri succesive.
Criterii de admitere sau respingere, Revista Dreptul nr. 9/2003;

» Hergheliu Liviu, Amdnarea executdrii pedepsei. Repetare. Invocarea aceloragi motive.
Inadmisibilitate, Revista de Drept Penal nr. 1/2005;

» Niculeanu Costel, Din nou despre amdnarea sau intreruperea executdrii pedepsei pe
motiv de boald a condamnatului, Revista Dreptul nr. 9/2003.



LIBERAREA PROVIZORIE

Georgiana VANCIODA"

Abstract

Prezenta lucrare este consacrata aspectelor teoretice, legislative si de practica judiciara privind liberarea
provizorie. In elaborarea lucrdrii s-a avut in vedere reglementarea internd, dar si reglementdrile cuprinse in
texte internationale. In prima parte a studiului este prezentatd succint evolutia acestei institutii de a lungul
timpului in diferite state.Urmdtoarea sectiune este dedicatd identificdrii cadrului legislativ, atat la nivel
intern, cdt §i international. Studiul va aborda si controversele existente in doctrind cu privire la natura
Juridica a liberdrii provizorii, o problemd care prezintd un deosebit interes practic. Sunt avute in vedere §i
prevederile Proiectului privind noul cod de procedurd penald, in comparatie cu reglementarea din Codul de
procedurd penald al Frantei si dispozitiile Conventiei Internationale a Drepturilor omului. Nu in ultimul
rand, vor fi analizate conditiile i procedura de acordare a liberdrii provizorii, fiind indicate diferite cazuri
practice.

Cuvinte-cheie: /iberare provizorie, arest preventiv, cautiune, control judiciar, revocarea liberdrii provizorii,
recurs

Introducere. Evolutia institutiei in diferite state.

Starea normald si fireascd a oricarei fiinte umane este aceea de libertate.Totusi, acesta
libertate nu este una absoluta, ci ea este susceptibila de a suferi anumite restrangeri, in conditiile
legii, nefiind posibild o detentie arbitrara. in acest context, liberarea provizorie este destinata si
realizeze un echilibru intre libertatea individuald si nevoia de protectie a societatii. Acest scop este
realizat prin evitarea detentiei, impundndu-se persoanei liberate anumite obligatii, restrictii ale
libertatii sale de circulatie i nu numai.

In Anglia medievala, cei care aveau puterea si decidd in privinta arestdrii ori nearestarii
infractorilor erau serifii. Puterile acestora au fost insa limitate in anul 1275, prin impunerea unei
cautiuni pentru cei care doreau sd ramana liberi.Mai tarziu, in 1677 si 1689, prin Habeas Corpus si
English Bill of Rights, cel care putea sd dispund liberarea unui arestat era magistratul. Liberarea
era conditionatd si de aceasta datd de plata unei cautiuni, dar nu pentru toate faptele, ci numai in
cazul acelora pentru care legea prevedea in mod expres plata acesteia.

In America, dupa declararea independentei, in 1776, statele au previzut in constitutiile lor,
institutia cautiunii. Printre aceste state se numiarau Pennsylvania si Virginia. In 1966, Congresul
Statelor Unite a adoptat Bail Reform Act care a stabilit conditiile in care se putea acorda liberarea
pe cautiune.

Franta a prevdazut prin Constitutia sa din 1791 si Codul de procedurd penala din 1808,
posibilitatea liberdrii pe cautiune numai a celor care se aflau in detentie In cauze contraventionale.
In secolul XX, prin Legea 70/1970 a fost instituit controlul judiciar. Legea a suferit numeroase
modificdri, ultima dintre ele in anul 2002, prin Legea 2002-1138.

Liberarea provizorie este reglementata si in legislatia altor state, precum Germania, Belgia,
Elvetia.

In Romania, institutia liberarii provizorii a fost reglementata pentru prima data in Codul de
procedurd penald din 1864, capitolul VII, art. 113-127, “Despre libertatea provizorie si despre
cautiune®. Permitea acordarea acestei masuri, numai in cazul in care pedeapsa pentru infractiunea

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).
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sdvarsitd nu era mai mare de 6 luni, iar cel in cauza nu sdvarsise o faptd de vagabondaj, ori una de
sustragere de la arestare i nu mai fusese anterior condamnat pentru mai mult de 1 an. Singurele
obligatii impuse celui care beneficia de aceastd masura era sd indice domiciliul la care putea fi
gasit si sa se prezinte ori de cate ori era nevoie in fata instantei.

Codul de procedurad penald Carol al Il-lea, din 1936, a péstrat aceastd institutie, dar dupa
anul 1950, ea nu a mai fost aplicatd de catre organele judiciare, fapt pentru care Codul din 1969 nu
a mai reglementat-o. Ea se aplica totusi prin Decretul 24/1970, cetéteniilor strdini, dacd acestia
plateau cautiunea in valuta.

Dupa caderea regimului comunist, liberarea provizorie a fost reintrodusa in dreptul roméanesc
prin Legea 32/1990 in Codul de procedura penala in art. 160" -160".

1. Sediul materiei

Actuala Constitutie a Romaniei consacra in art. 23 alin.(10) institutia liberarii provizorii.' In
Codul de procedurd penald apare reglementata in art. 5 alin.(5)* si 160" -160'°. De asemenea,
liberarea provizorie este consacratd si in cele mai importante documente internationale referitoare
la drepturile si libertdtiile fundamentale ale omului.Vorbim aici despre Conventia Europeana a
Drepturilor Omului’,care prevede 1in art. 5 paragr.3 ci “orice persoand arestatd sau detinutd, in
conditiile previzute de paragraful 1.1it ¢*) din prezentul articol, trebuie adusd de indatd inaintea
unui judecdtor sau a altui magistrat imputernicit prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare §i
are dreptul de a fi judecatd intr-un termen rezonabil sau eliberatd in cursul procedurii. Punerea in
libertate poate fi subordonatd unei garantii care sa asigure prezentarea persoanei in cauzd la
audiere.”

Trebuie mentionate si dispozitiile din Pactul International referitor la drepturile civile si
politice’, art. 9 paragr.3 teza a Il-a, potrivit cirora “ ... Defentiunea persoanelor care urmeazd a fi
trimise in judecatd nu trebuie sa constituie regula, dar punerea in libertate poate fi subordonatd
unor garantii asigurand infdtisarea lor la sedintele de judecatd pentru toate celelalte acte de
procedurd §i, dacd este cazul, pentru executarea hotararii. “

2. Natura juridica

In privinta naturii juridice, in doctrind nu existd o opinie unitara. Toate aceste controverse au
aparut pe fondul unei reglementari ambigue a masurilor preventive. Astfel, in art. 136 C.proc.pen.,
sunt mentionate retinerea, obligarea de a nu pdrasi tara si arestarea preventiva, fard ca liberarea
provizorie sa fie inclusd printre acestea, ea fiind prevazuta ca un mijloc prin care se realizeaza
scopul acestor masuri.

Stabilirea naturii juridice este foarte importanta, pentru a sti dacd persoana ce a beneficiat de
masura liberarii provizorii ramane 1n continuare in arest preventiv, ceea ce ar insemna ca la
expirarea duratei arestarii preventive, aceasta trebuie prelungitd pe parcursul liberarii, daca se
mentin motivele temeinice care au determinat luarea ei sau au aparut unele noi.

! Persoana arestatd preventiv are dreptul si ceard punerea sa in libertate provizorie, sub control judiciar sau
pe cautiune.”

* In tot cursul procesului penal invinuitul sau inculpatul arestat preventiv poate cere punerea sa in libertate
provizorie, sub control judiciar sau pe cautiune”

3 Ratificata de Romania prin Legea 30/1994, publicata in M.Of. nr. 135/1994

*Art 1 lit. c): “ dacd a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale 1n fata autoritatii judiciare competente,
atunci cand existd motive verosimile de a banui céd a savarsit o infractiune sau cand existd motive temeinice de a
crede in necesitatea de a-1 impiedica sa savarseasca o infractiune sau sa fuga dupa savarsirea acesteia

> Ratificat prin Decretul nr. 212/1974, publicat in M.Of. nr. 146/1974
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Intr-o prima opinie, se considera ca liberarea provizorie este o masura preventiva® deoarece
priveste libertatea persoanei in cadrul procesului penal, presupunand cid acele cauze care au
determinat luarea masurii arestarii preventive continud sd existe.Nu in ultimul rdnd, aceasta opinie
este justificatd de faptul cé liberarea provizorie este reglementatd in sectiunea 5 din Titlul IV al
Codului de procedura penalda, "Masuri preventive ".

Gheorghitda Mateut considerd ca, in cazul revocarii sau Incetdrii de drept a arestdrii
preventive, liberarea provizorie inceteazd, iar invinuitul sau inculpatul urmeazd sa fie pus In
libertate din oficiu, in mod obligatoriu.

O a doua opinie’ exprimati este in sensul ca, liberarea provizorie pe cautiune si sub control
judiciar a fost instituitd pentru a pune la dispozitia organelor judiciare, instrumente pentru o
corectd individualizare a masurii arestarii preventive, creandu-se un echilibru intre masurile de
preventie privative de libertate si cele neprivative de libertate. Aceastd opinie pare sd incline spre o
solutie de mijloc.

Intr-o alta opinie®, liberarea provizorie este definitd ca o masurd procesuald, strins legati de
starea de libertate a persoanei. Se considerd cd institutia a fost introdusd 1in capitolul " Masuri
preventive" deoarece era singura posibilitate rationald de plasare a acesteia, langd normele
privitoare la starea de arest, iar daca legiuitorul nu a inclus-o printre aceste masuri, a facut-o
pentru cd nu dorea sd-i confere aceastd natura juridica.

Consider ca, liberarea provizorie este o institutie strans legata de masura arestarii preventive,
aflandu-se in stare de interdependenta fata de aceasta.

Nu poate fi vorba pe parcursul existentei liberarii provizorii de o suspendare a arestarii
preventive, pentru cd aceasta ar presupune ca dupad incetarea liberarii provizorii, sa curga in
continuare termenul prevazut in cazul arestdrii, mentindndu-se deci, termenul scurs anterior
hotararii de acordare al acestui beneficiu in favoarea Invinuitului sau inculpatului, contravenind
art. 160" alin. (3) C.proc.pen. conform ciruia in caz de revocare a liberdrii provizorii, instanta
dispune arestarea preventivd a invinuitului sau inculpatului si emite un nou mandat de arestare.

Fatd de aceastd reglementare, consider cd liberarea provizorie este strans legatd de arestarea
preventiva, fiind o cauzad de intrerupere a acesteia.Daca se dispune liberarea provizorie arestarea
preventiva se va intrerupe. Un nou mandat de arestare va incepe in situatia in care se dispune
revocarea liberarii provizorii.

Tot aici trebuie mentionate si urmdtoarele caracteristici ale liberdrii provizorii.Este
facultativa, deoarece acordarea ei este lasata la aprecierea instantei, este provizorie intrucat poate
fi revocata ori de cate ori sunt intrunite conditiile art.160' C.proc.pen. Ea reprezinta un beneficiu
recunoscut doar celui aflat in arest preventiv, fiind In acelati timp o garantie a asigurdrii libertatii.
Liberarea provizorie poate fi acordatd numai la cerere, nu si din oficiu.

3. Scurte consideratii privind modificarile aduse institutiei de ciatre Proiectul Noului
Cod de proceduri penala

In Proiectul noului Cod de procedura penald’, este consacrat controlul judiciar (art. 210-
217), care inlocuieste actuala institutie a liberarii provizorii, urmand modelul reglementarii
franceze, care iIn 1970 a renuntat la aceastd terminologie, in favoarea aceleia de " punere sub
control judiciar".

Proiectul aduce numeroase modificari institutiei reglementate in actualul cod. Astfel, nu mai
este necesara o anterioara arestare preventiva. Aceasta din urma sau arestarea la domiciliu vor

% A se vedea in acest sens: Siegfried Kahane, op.cit., p.161; Grigore Theodoru, op.cit.,pag.462; Mihail Sas
apud. Gheorghita Mateut, Procedurd penald. Partea generald, vol. 11, Ed. Fundatiei Chemarea lati, 1994, p.62-63

* Ton Neagu, Tratat de procedurd penald.Partea generald, Editura Univerul Juridic, Bucuresti, 2008, p.535

¥ Nicolae Volonciu, Tratat de procedurd penald. Partea generald, Editura Padeia, Bucuresti, p.427-428

? Publicat pe site-ul Ministerului Justitiei, www.just.ro
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inlocui controlul judiciar daca inculpatul isi incalcd obligatiile ce ii revin, cu rea-credinta (art. 214
alin. 4 din proiectul Codului de procedura penald). Controlul judiciar a fost reglementat ca o
masura preventiva distinctd de arestarea preventiva, in incercarea de a aduce legea procesual
penald romand la standardele impuse de reglementarile internationale. Asa cum am enuntat mai
sus, libertatea este starea normald a unei persoane, iar arestul preventiv constituie o exceptie de la
acest principiu si nu trebuie sa se prelungeasca dincolo de limitele rezonabile, limite care sunt
determinate de natura infractiunii, periculozitatea infractorului, conduita acestuia pe toatd durata
anchetei etc.

Mentionez in acest sens, cauza Wemhoff contra Republicii Federale Germania'’, ce a fost
solutionata de Curtea Europena a Drepturilor Omului la 27 iunie 1968. In cauza, Curtea a decis ca
in situatia 1n care exista motive temeinice care sa justifice arestarea preventiva, aceasta nu se poate
prelungi pe o durata de aproape 3 ani.

in consecintd, atunci cand procesul este amanat dincolo de un termen rezonabil, deoarece
investigatiile au fost extinse, el are dreptul de a fi pus in libertate sub control judiciar."’

Este introdus dreptul procurorului de a putea dispune in cursul urmaririi penale, punerea sub
control judiciar, spre deosebire de actualul cod care prevede ca, liberarea provizorie se dispune,
atat in cursul urmdririi penale, cat si in cursul judecdtii de cdtre instanta de judecatd, numai
controlul obligatiilor ce revin inculpatului poate fi realizat de procuror.

Tot dupa modelul actualului cod de procedura penald francez (art. 138), proiectul a introdus
si institutia judecatorului de drepturi si libertati'>, care, in cursul urmaririi penale, poate dispune
punerea sub control judiciar al inculpatului. Un alt organ ce are aceastd prerogativd, insd de
aceastd datia in cursul judecitii, este judecitorul de camerd preliminard’, dar si instanta de
judecata.

Comparand Proiectul cu Codul francez, putem observa incd o asemanare privitoare la
obligatiile impuse inculpatului pus sub control judiciar, anume obligatia de a nu emite cecuri si
cea de a se supune unor masuri de control, ingrijire sau tratament medical, in special in scopul
dezintoxicarii.

4. Modalitati
Art.161' din C.proc.pen, asa cum a fost modificat prin Legea nr. 281/2003, prevede ci
invinuitul sau inculpatul arestat preventiv poate cere punerea sa in libertate provizorie, sub

1A se vedea, de asemenea, cauza D. Kemmache contra Frantei, 27 noiembrie 1991. In cauza se invoca
incélcarea art. 5 paragr.3 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Curtea admite cd, prin gravitatea lor
deosebita si prin reactia publicului la savarsirea lor, anumite infractiuni pot produce o tulburare sociala de natura sa
justifice o detentie provizorie, cel putin un oarecare timp. Totusi, el nu poate fi socotit pertinent si suficient decat
daca se bizuie pe fapte de natura sa demonstreze ca liberarea detinutului ar tulbura realmente ordinea publica. Ori,
in speta, aceste conditii nu erau indeplinite. Potrivit Guvernului Frantei, exista temerea presiunilor asupra martorilor
si coinculpatilor. Potrivit Comisiei, temerea de o intelegere (intre coinculpati) si de distrugere a probelor se putea
concepe la inceputul anchetei, dar nu mai putea sa joace un rol determinant din momentul in care martorii fusesera
ascultati in mai multe ocazii.

' Sursa www.echr.coe.int

'2 Conform art. 52 din Proiectul noului cod de procedura penald al Romaniei, Judecdtorul de drepturi si
libertati este judecdtorul care, in cadrul instantei, potrivit competentei acesteia, solutioneazd cererile, propunerile,
pldngerile, contestatiile sau orice alte sesizari privind: masurile preventive, masurile asiguratorii, masurile de
siguranta cu caracter provizoriu, actele procurorului, in cayurile prevayute de lege, incuviintarea perchezitiilor,
tehnicilor speciale de supraveghere sau cercetare ori a altor procedee probatorii potrivit legii, administrarea
anticipatd a probelor, orice alte cazuri prevazute de lege

" Potrivit art. 53 din acelasi proiect, Judecdtorul de camerd preliminarda este judecdtorul care, in cadrul
instantei, potrivit competentei acesteia: verificd legalitatea trimiterii in judecatd precum si a administrdrii probelor
ori a efectudrii actelor procesuale de cdtre organele de urmdrire penald; solutioneazd plangerile impotriva
solutiilor de netrimitere in judecatd, solutioneazd orice alte cauze prevdzute de lege.
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control judiciar sau pe cautiune.

Cautiunea, in dreptul roman, constd in indisponibilizarea unei sume de bani sau a unor
bunuri. Astfel, conform art. 165° alin.2, cuantumul cautiunii este de cel putin 1000 lei si
consemnarea sa se poate face fie prin depunerea sumei de bani stabilitd de cdtre instantd, fie prin
constituirea unei garantii reale imobiliare la dispozitia instantei care a stabilit cautiunea.

In Franta existd opinia ci aceasta modalitate este echivalentul coruptiei, considerdndu-se ci
inculpatul isi "cumpara" libertatea'. In alte tari, precum Belgia, aceasta institutie este puternic
inrddacinata.

4.1. Liberarea provizorie sub control judiciar

Conditii

Existda doud categorii de conditii, unele care privesc comportamentul invinuitului sau
inculpatului pe durata acestei masuri si unele care au forma unor obligatii, a caror nerespectare
atrage dupa sine, mentinerea sau revocarea liberarii provizorii.

Prima conditie rezida din art. 160, fiind lesne de observat ca pentru a se dispune liberarea
provizorie sub control judiciar trebuie ca procesul penal si fi inceput’, iar invinuitul sau
inculpatul sa se afle in stare de arest preventiv.

Cea de a doua conditie trebuie indeplinitd cumulativ cu prima si se referd la natura si
gravitatea infractiunii savarsite. Astfel, liberarea provizorie va fi acordatd pentru orice infractiune
savarsita din culpd, indiferent de cuantumul pedepsei, dar si in cazul infractiunilor intentionate, de
aceasta datad cu conditia ca maximul special al pedepsei pentru acestea sa nu fie mai mare de 18
ani.'® Nu se va tine cont, deci, de circumstantele care pot influenta limitele pedepsei in sensul
micsorarii sau majorarii acestora.

In literatura de specialitate existd anumite opinii diferite in ceea ce priveste schimbarea
incadrarii juridice a faptei de cétre organul sesizat cu o cerere de liberare provizorie, ceea ce ar
determina si schimbarea limitei maxime a pedepsei.

Intr-o prima opinie'’, pe care o consider intemeiata, se stabileste ca incadrarea juridica care
se va lua in considerare de cétre organul judiciar este cea reald si nu neaparat cea trecuta in actele
de arestare deoarece este posibil ca incadrarea juridicd a faptei si pedeapsa prevazuta de lege sa fie
indicate Tn mod eronat ori sa se fi schimbat ulterior situatia de fapt, astfel incat sa devind necesara
schimbarea incadrarii juridice initiale. Aceasta Inseamna cd organul judiciar nu se poate multumi
numai cu examinarea doar a actelor de arestare ale nvinuitului sau inculpatului pentru a vedea
dacd indeplineste conditia cerutd de lege privind limita pedepsei, ci trebuie sd examineze intreg
dosarul cauzei pentru stabilirea incadrarii juridice corecte din momentul examinarii cererii.
Acordarea liberdrii provizorii nu poate avea loc in lipsa dosarului. Astfel, se conchide ca organul
sesizat nu este tinut sa accepte incadrarea juridica datd in actele de arestare.

' A Vitu, Procedure penale, Dalloz, Paris, 1995, p 457 apud. Mihail Udroiu, op.cit., p.234

"> Nu este neaparat necesar sa fi fost pus in miscare actiunea penald, aceasta rezultd din faptul ca textul de
lege vorbeste si de invinuit (cel impotriva caruia a inceput urmirirea penald, dar nu s-a pus in miscare actiunea
penald ), nu numai de inculpat. Anterior modificarilor aduse prin Legea 356/2006, dispozitiile codului de procedura
penald faceau referire numai la inculpatul arestat preventiv care putea cere liberarea provizorie.De aceea se punea
intrebarea daca si Invinuitul are dreptul sd beneficieze de aceastd masurd.Mentionez in acest sens, Radu Lupascu,
op.cit., p.90-92

'* Anterior modificarilor aduse prin Legea 356/2006, art. 160° a previzut ca maxim pentru infractiunile
intentionate, 7, respectiv 12 ani. in codul de la 1864, aceasta era de 6 luni. Se poate observa deci, o ingaduinta a
legiuitorului de vreme ce odinioard, de institutia liberarii provizorii beneficiau numai cei care savarseau infractiuni
usoare sau medii, iar acum se bucurd de ea si cei care savarsesc infractiuni grave.

17 Gheorghita Mateut, Liberare provizorie. Indeplinirea conditiei privind limita de pedeapsd. Schimbarea
Incadradrii juridice a faptei de cdtre instanta sesizatd cu pldngerea impotriva ordonantei de respingere a cererii de
liberare provizorie, nota la T.Arad, dec.pen.nr. 26/1993, Dr. nr. 10-11/1994, p.105-108
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Intr-o altd opinie'®, criticabild, se apreciaza ci instanta este tinutd de incadrarea juridica data
faptei de judecatorul care a emis mandatul de arestare, neputdnd analiza cererea din perspectiva
altei incadrari juridice de naturd sa atraga alte limite de pedeapsa.

Cea de a treia conditie trebuie indeplinitd cumulativ cu primele doud. Are in
vedere,comportamentul invinuitului sau inculpatului inainte de declansarea procesului penal si
dupa acordarea liberarii provizorii. Astfel, dispozitiile art. 160* prevad ca: nu se va acorda
liberarea provizorie sub control judiciar in cazul in care existd date din care rezultd necesitatea
de a-l impiedica pe invinuit sau inculpat sa savdrseasca alte infractiuni sau cd acesta va incerca
sda zdadarniceasca aflarea adevarului prin influentarea unor parti, martori sau experti, alterarea
sau distrugerea mijloacelor de probd sau prin alte asemenea mijloace.”

Indeplinirea acestor trei conditii, cumulativ, nu da dreptul celui arestat la liberare provizorie,
ci numai o vocatie, Intrucat liberarea privizorie este facultativa, fiind 1dsata la aprecierea instantei,
care va avea in vedere gradul de pericol social al faptei, comportamentul invinuitului sau
inculpatului etc.”

A doua categorie de conditii, prevazuta de art. 160* alin. 3, stabileste obligatiile pe care
trebuie sd le respecte invinuitul sau inculpatul, organul judiciar putnd sa 11 impuna, pe langa cele
cinci obligatii, incd sase.

Obligatiile Invinuitului sau inculpatului pe timpul liberarii provizorii sunt:

1. si nu depaseasca limita teritoriald fixata decat in conditiile stabilite de instanta®';

2. sa se prezinte la organul de urmarire penala sau, dupa caz, la instanta de judecata ori de
cate ori este chemat;

3. sd se prezinte la organul de politie desemnat cu supravegherea de instantd, conform
programului de supraveghere intocmit de organul de politie sau ori de cate ori este chemat;

4. sd nu isi schimbe locuinta fara incuviintarea instantei care a dispus masura;

5. sa nu detind, sa nu foloseasca si sd nu poarte nicio categorie de arme.

Protocolul aditional nr. 4 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului, prevede in art. 2,
paragr. 2 cd "Orice persoand este liberd sa pdrdseascd orice tard, inclusiv pe a sa". Nu inseamna
cd prin restrictia instituitd de codul nostru, este incélcat acest drept fundamental, ci este vorba doar
de o restrictie a libertatii de circulatie, in vederea ocrotirii societatii prin impiedicarea savarsirii de
noi infractiuni.”

'8 Mihail Udroiu, op.cit., p.235

" Anterior modificarii aduse prin art. I pct. 87 din Legea nr. 356/2006, articolul avea alt continut:
Liberarea provizorie sub control judiciar nu se acorda in cazul in care invinuitul sau inculpatul este recidivist sau
cdnd existd date din care rezultd necesitatea de a-l impiedica sa sdvdrteascad alte infractiuni sau cd acesta va
Incerca sd zdddrniceascd aflarea adevdrului prin influentarea unor martori sau experti, alterarea sau distrugerea
mijloacelor de probd sau prin alte asemenea mijloace.” A se vedea si C.A. Brasov, dec. nr. 206/R/1996. In speta s-
a decis: " faptul ca legiuitorul nu are in vedere existenta unor probe in sensul legii, nu indreptiteste instanta sa
respinga cererea de liberare provizorie faicand doar niste aprecieri generale, care nu-si gasesc nici corespondent si
nici suport in realitdtile concrete ale dosarului "

“ A se vedea in acest sens, Curtea de Apel Bucuresti, s. I pen., dec.. pen. nr. 110/23.01.2009 pe
www.portal just.ro. In spetd, Curtea apreciaza ca, desi sunt indeplinite conditiile previzute de art. 160* al.1 si al.2
C.p.p., privind admisibilitatea in principiu a cererii, liberarea provizorie sub control judiciar nu este justificatd si
oportund, in raport de gravitatea faptelor pentru care inculpata este cercetatd, precum si fata de faptul ca, cercetérile
in cauza sunt complexe si de amploare, se afld in faza incipienta, apreciind ca derularea acestora se impune a avea
loc cu inculpata in stare de arest preventiv.

?! Prevederile art. 145 alin 2' se aplicd si in cazul liberdrii provizorii, asfel incét, judecatorul sau instanta care a
dispus liberarea provizorie va comunica o copie a incheierii, In aceeasi zi, Invinuitului sau inculpatului, sectiei de politie In
a cérei raza teritoriala locuieste acesta, jandarmeriei, In vederea asigurarii respectarii obligatiilor care i revin. Organele n
drept vor refuza eliberarea pasaportului sau, dupa caz, vor ridica provizoriu pasaportul pe durata masurii.

*2 A se vedea in acest sens cauza Schimdt contra Austriei, solutionata de CEDO in 1983 ( www.echr.coe.int )

"
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Obligatiile care pot fi dispuse fatd de invinuit sau de inculpat sunt:

1. sa poarte permanent un sistem electronic de supraveghere

2. sda nu se deplaseze la anumite spectacole sportive sau culturale sau orice alte locuri
stabilite;

3. sa nu se apropie de persoana vatamata, membrii familiei acesteia, persoana impreuna cu
care a comis fapta, martori, experti ori alte persoane stabilite de instantd si sd nu comunice cu
acestea, direct sau indirect;

4. sanu conducd niciun vehicul sau anumite vehicule stabilite™

5. sd nu se afle in locuinta persoanei vatamate;

6. sd nu exercite profesia, meseria sau sd nu desfiasoare activitatea in exercitarea careia a
savarsit fapta.

Liberarea provizorie sub control judiciar se poate dispune atat in cursul urmaririi penale, cat
si in faza judecitii, de instanta de judecata.

Invinuitul sau inculpatul va fi controlat pe toati durata misurii, in vederea asigurarii
respectirii obligatiilor de catre judecatorul delegat cu executarea™, de procuror, dar si de organul
de politie.

Instanta are dreptul sd modifice sau sd ridice oricand controlul judiciar, daca are motive
temeinice.

4.2. Liberarea provizorie pe cautiune

Liberarea provizorie pe cautiune se acordd in aceleasi conditii ca si cea sub control judiciar,
cu o unicd diferentd, anume de a se fi depus, 1n prealabil, cautiunea stabilita de catre instanta.

In conformitate cu art. 160°, cautiunea reprezintd suma de bani pe care invinuitul sau
inculpatul trebuie s o plateasca in scopul garantarii obligatiilor care i revin in timpul liberarii.

In niciun caz cautiunea nu trebuie si garanteze deplina executare a hotararii definitive.” In
doctrind exista opinia de largire a sferei cautiunii, prin includerea in aceasta si a despagubirilor
civile, a cheltuielilor judiciare si a amenzilor penale.”

Cuantumul cautiunii este de cel putin 1000 lei®’, iar consemnarea sa se poate face fie prin
depunerea sumei de bani stabilitd de catre instantd, fie prin constituirea unei garantii reale
imobiliare la dispozitia instantei care a stabilit cautiunea.

Restituirea cautiunii

In anumite situatii, expres previazute de lege, cautiunea se va restitui. Aceste situatii pot fi
impirtite in doud categorii™®:

1. cazuri in care se impune ramanerea in detentie a invinuitului sau inculpatului

a. se revoci liberarea provizorie pentru cazul prevazut in art. 160'° alin.1 lit. a*

b. se dispune condamnarea la pedeapsa inchisorii

» Obligatie instituita pentru a evita comiterea de infractiuni rutiere precum uciderea din culpa, conducerea
unui automobil in stare de ebrietate. Astfel, codul francez, impune inculpatului, in situatia in care comite astfel de
fapte, predarea carnetului de conducere la grefa instantei ( art. 138, pct. 8)

* Numit de citre presendintele Curtii de Apel anual, in temeiul Legii nr. 275/2006 privind executarea
pedepselor si masurilor dispuse de organele judiciare

** Nicolae Volonciu, op.cit., p.436

*% Mihail Udroiu, op.cit., p.235

*7 Suma trebuie si fie una rezonabild, tinindu-se seama de situatia materiald a celui in cauza, de infractiunea
savarsitd. O suma mai mica de 1000 de lei nu ar asigura insa, o garantie ci inculpatul isi va indeplini obligatiile. A
se vedea in acest sens, [.C.C.J., s.pen, dec. nr. 2134 din 31 martie 2006 ( www.scj.ro )

* Ton Neagu, op.cit., p.595

¥Conform art 160" alin. 1 lit. a: "se descoperd fapte sau imprejurdri ce nu au fost cunoscute la data
admiterii cererrii de liberare provizorie si care justificd arestarea invinuitului sau inculpatului.”
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c. cererea de liberare provizorie a fost respinsa potrivit 160* alin.6™

2. cazuri in care masura arestarii preventive inceteaza de drept sau poate fi revocata si, in
consecintd, Inceteaza si masura liberdrii provizorii pe cautiune:

a. cand se constatd de instantd , prin Incheiere, ca nu mai exista temeiurile care au justificat
masura arestarii preventive

b. cand se dispune scoaterea de sub urmadrire penald, incetarea acesteia, achitarea sau
incetarea procesului penal

c. cand se pronuntd pedeapsa amenzii sau cea a inchisorii cu suspendarea conditionatd a
executdrii sau cu suspendarea executirii sub supraveghere ori cu executarea la locul de munca®’

In cazurile a. si c. este vorba de incetarea de drept a arestarii preventive, pe cand in cel de al
doilea caz, arestarea preventiva se revoca’~.

5. Procedura liberarii provizorii sub control judiciar si a liberarii provizorii pe
cautiune

Liberarea provizorie poate fi acordati numai la cerere, nu si din oficiu.’® Cererea poate fi
inaintatd de Invinuit sau inculpat, dar si de cétre subtituitii procesuali ( sotul/ sotia acestuia ori o
ruda apropiata, caz in care cererea trebuie sa fie insusita de cel aflat in arest) pe tot parcursul
procesului penal, pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti.

Cererea trebuie sa cuprinda numele, prenumele, domiciliul si calitatea persoanei care o face,
mentiunile privitoare la cunoasterea dispozitiilor legale referitoare la revocarea liberarii provizorii.
Daca este vorba de liberare provizorie pe cautiune, cererea trebuie sa cuprindd obligatia depunerii
cautiunii, dar i mentiunea cunoasterii dispozitiilor legale cu privire la cazurile de nerestituire a
cautiunii.

Cererea va fi solutionatd, in cursul urmadririi penale, de catre instanta céreia i-ar reveni
competenta sd judece cauza in fond, iar in cursul judecatii, instanta sesizata cu judecarea cauzei.

In situatia in care cererea nu este depusd la organul competent si o rezolve, cel care o
primeste este obligat sd o inainteze in 24 de ore la instanta competenta.

Activitatea instantei de judecata

a. Masuri premergatoare examinarii cererii. Cererea va trebui verificatd sub aspectul
continutului ei, de cétre instanta de judecata, care poate lua masuri de completare a ei.

In cazul cererii depuse de unul din substituitii procesuali, se va verifica daca invinuitul sau
inculpatul isi insuseste cererea, declaratia acestuia consemnandu-se pe cerere.Daca declara ca si-o
insuseste, procedura liberarii provizorii va continua, in caz contrar, cererea va fi respinsa.

b. Examinarea si admiterea in principiu a cererii. Aceasta etapa este caracterizatd prin
urgentd. Instanta va verifica dacd sunt indeplinite conditiile prevdazute de lege pentru
admisibilitatea in principiu a acesteia. In cazul cererii de liberare pe cautiune, daca sunt indeplinite
conditiile cerute de lege, instanta va stabili cuantumul cautiunii si termenul in care trebuie depusa,
aducand la cunostiintd despre aceasta persoanei care a facut cererea. Dupd ce va fi depusd dovada

3% art.160* alin.6 face vorbire de cazul in care cererea e neintemeiat, a fost facuta de o alta persoani si nu a
fost Insusita de invinuit sau inculpat

3 Mentionez in acest sens, C.S.J, s.pen., dec. nr. 482/1994, nepublicata. In spet, inculpatul a fost condamnat
pentru savarsirea infractiunii de furt, la pedeapsa inchisorii, cu executare prin munca corectionald. Instanta, in mod
gresit, nu a dispus si restituirea cautiunii.

Se revocd atunci cdnd masura arestarii preventive a fost luata cu incalcarea prevederilor legale sau nu mai

existd niciun temei care sa justifice mentinerea ei ( art. 139 alin.2 C.proc.pen )

%3 In Proiectul noului cod de proceduri penala se prevede posibilitatea ca controlul judiciar sa fie instituit, din
oficiu, de procuror, judecatorul de drepturi si libertati sau judecatorul de camera preliminara.
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de consemnare a cautiunii’*, instanta va admite in principiu cererea si va fixa termenul pentru
solutionarea ei.

Dacéd nu sunt indeplinite conditiile prevazute de lege si dovada de consemnare a cautiunii nu
a fost depusa, cererea se va respinge. Va fi nelegala incheierea de admitere a unei cereri de liberare
provizorie pe cautiune fard ca instanta sa fixeze cuantumul cautiunii si fara ca inculpatul sa faca
dovada cererii.

c. Solutionarea cererii. Instanta de judecata are competenta de a judeca cererea atat in faza
de urmadrire penala, cat si in faza de judecatd. Solutionarea se va face dupd ascultarea invinuitului
sau inculpatului, a aparatorului si a procurorului, pentru ca instanta sa-si formeze o imagine clara
asupra temeiniciei cererii. Ascultarea se va referi la cerere si nu la fapta comisa. Dacd se constata
indeplinirea tuturor conditiilor cerute de lege si cererea este intemeiata, instanta va admite cererea
si va dispune punerea in libertate provizorie a invinuitului sau inculpatului. Soluttionarea se va
face prin incheiere motivatd, in care sd fie mentionate si obligatiile pe care trebuie sa le
indeplineasca cel in cauza pe tot timpul acestei masuri.

O copie a dispozitivului incheierii ramase definitive sau un extras al acesteia se va trimite
catre administratia locului de detinere si organul de politie in a carei raza teritoriala locuieste
invinuitul sau inculpatul. Aceasta le va fi adusa si la cunostinta persoanelor interesate. Primind
copia, adminitratia locului de detinere va fi obligata sda ia mdsuri pentru punerea in liberate a
invinuitului sau inculpatului.

Instanta va respinge cererea ori de cate ori nu sunt indeplinite conditiile cerute de lege, cand
cererea este neintemeiatd sau cand invinuitul sau inculpatul nu si-a insusit cererea facuta de o alta
persoana.

Asa cum am mai precizat, liberarea provizorie este facultativa, astfel incat, chiar daca sunt
indeplinite toate conditiile pentru admiterea cererii, aceasta nu atrage automat acordarea acestui
beneficiu al liberarii provizorii, el fiind ldsat la aprecierea instantei care va analiza temeinicia
cererii.

Intr-o spetd, 1.C.C.J, a statuat ci in cazul cererii de liberare provizorie sub control judiciar,
instanta examineazd, in cadrul procedurii reglementate in art. 160°, indeplinirea conditiilor
previzute in art. 160° pentru admisibilitatea in principiu a cererii. Conditiile previzute in art.
160° alin. (1) si (2) nu privesc admisibilitatea in principiu a cererii, ci temeinicia acesteia si, ca
atare, se examineazd de cdtre instantd in etapa solutiondrii cererii, dupd admiterea in principiu,
reglementatd in art. 160* C. proc. pen. Prin urmare, dacd nu este indeplinitd una dintre conditiile
previzute in art. 160° alin. (1) si (2), instanta nu poate respinge ca inadmisibild cererea de
liberare provizorie sub control judiciar, ci ca neintemeiatd, dupa solutionarea cererii in conditii
de contradictorialitate, potrivit art. 160° C. proc. pen. >

d. Recursul impotriva incheierilor privind liberarea provizorie. Impotriva incheierii
instantei de admitere sau de respingere a cererii de liberare provizorie se poate declara recurs n 24
de ore de la pronuntare pentru cei prezenti, si de la comunicare, pentru cei absenti.Recursul poate
fi introdus de catre invinuit sau inculpat ori de procuror, la instanta superioard in grad celei ce s-a
pronuntat asupra inadmisibilitatii cererii.

Dosarul va fi inaintat instantei de recurs in 24 de ore, recursul se solutioneaza in doua zile.

* C. Apel Bucuresti, s. I pen., dec. nr. 468/2002, nepublicati. Daca prin incheierea instantei s-a respins
cererea de liberare provizorie pe cautiune, pe motiv cé inculpatul nu a depus cautiunea, iar la dosar se afla dovada
consemnarii cautiunii, instanta de recurs dispune rejudecarea cauzei, pe motiv ca prima instanta nu a rezolvat fondul
cauzei.

#1.C.C.J., s.pen., dec. nr. 316/2007 ( Www.scj.r0 ).
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Instanta se va pronunta in aceeasi zi asupra admiterii sau respingerii recursului.

Recursul declarat impotriva incheierii prin care s-a dispus liberarea provizorie este suspensiv
de executare, invinuitul sau inculpatul fiind eliberat pe perioada solutionarii recursului.*®

Procedura de solutionare a recursului declarat impotriva incheierii prin care s-a solutionat
cererea de liberare provizorie se aplica si in cazul recursului declarat impotriva incheierii prin care
s-a modificat sau a fost ridicat controlul judiciar.”’

Deoarece legea nu prevede, sedinta de judecatd va fi publicd, in conformitate cu art. 290
alin. 1 C.proc.pen.

e. Revocarea liberirii. Art. 160" prevede posibilitatea revocarii liberdrii provizorii in
anumite conditii. Prin aceasta se sanctioneaza comportamentul deviant al celui care a beneficiat de
punerea in libertate. Se va dispune revocarea daca: se descopera fapte sau imprejurari care nu au
fost cunoscute la data admiterii cererii de liberare provizorie si care justifica arestarea invinuitului
sau inculpatului*®; invinuitulul sau inculpatul nu indeplineste, cu rea-credinta, obligatiile ce i
revin conform art. 160% alin. 2 si 3 si art. 160* alin. 2 sau incearcd si zadarniceascd aflarea
adevarului ori savarseste din nou, cu intentie, o infractiune pentru care este urmarit sau judecat.”’

Revocarea se dispune de instantd, prin incheiere, cu ascultarea Invinuitului sau inculpatului
asistat de aparator. Ea se poate dispune si in lipsa invinuitului sau inculpatului, cand acesta, nu se
prezintd la chemarea facuta, fara a avea motive temeinice.

Revocarea atrage dupa sine, emiterea unui nou mandat de arestare a celui in cauza.*’

Incheierea instantei prin care se dispune revocarea liberarii provizorii este supusa recursului,
in aceleasi conditii prevazute de art. 160” mentionate anterior.

Concluzii

Libertatea trebuie sa reprezinte starea normala a persoanelor, nu starea de arest. Anul 1864 a
marcat, in Romania, inceputul reglementarii institutiei liberarii provizorii, dandu-se posibilitatea
celui vinovat de savarsirea anumitor infractiunii, s fie eliberat pe parcursul procedurii. De atunci
s1 pand in prezent, au aparut numeroase modificari, unele dintre ele fiind inca in stadiul de proiect.
Se impune, de altfel, armonizarea reglementarii noastre cu cea din documentele internationale cele
mai semnificative, la care Romania este parte.Astfel, in viitor,nu numai judecdtorul, dar si
procurorul va avea posibilitatea legala de a lua masura controlului judiciar.

% A se vedea in aces sens, Marian Florescu, Magdalena lordache, Ivan Florea Ciobanu, Este suspensiv de
executare recursul declarat in conditiile art.1 60° C.Proc.pen ? , Dreptul nr.5-6/1994, p.152-154;

" Ton Neagu, op.cit., p.601

** Intrd aici si situatia in care se descopera ca invinuitul sau inculpatul este recidivist sau anumite fapte
necunoscute initial pot duce la schimbarea incadrérii juridice a infractiunii intr-o fapta penald mult mai grava. Ion
Neagu, op.cit., p.601

%% Se apreciazi cd revocarea liberarii provizorii se impune si atunci cand invinuitul sau inculpatul a savarsit
din nou, cu intentie, o infractiune pentru care s-a dispus incetarea urmaririi penale, datoritd interventiei amnistiei.
Aceastd opinie este justificatd prin aceea ca, invinuitul sau inculpatul, prin comportamentul siu, conduce la
indeplinirea conditiei cerute de lege, numai ca nu poate fi tras la raspundere penala datoritd amnistiei. lon Neagu,
op.cit., p.602

*°7.C.C.J., sectia penala, decizia nr. 2111 din 11 iunie 2008, conform paginii web a instantei supreme. in
spetd, Inalta Curte de Casatie si Justitie considerd ci, pe de-o parte, nu s-ar putea verifica incidenta cazurilor de
revocare a liberdrii provizorii, iIn mod distinct de luarea masurii arestérii preventive, care, la randul sau, presupune
examinarea indeplinirii unor conditii speciale, si anume cele prevazute in art. 143 si art. 148 C. proc. pen., dar si
cele generale, inclusiv privind competenta de judecare a acestei masuri in raport cu infractiunea pretins a fi comisa,
iar pe de altd parte si fata de faza procesuala in care are loc posibilitatea revocarii liberarii provizorii, si anume fie in
cursul urmadririi penale, fie in cursul judecitii, care include atdt judecata in prima instanta, cat si in cdile de atac,
aceastd interpretare decurgand din calititile folosite de legiuitor chiar in continutul dispozitiilor art. 160'° C. proc.
pen., respectiv invinuit sau inculpat.
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Nu este de neglijat faptul ca pe rolul Curtit Europene a Drepturilor Omului se gasesc
numeroase cereri prin care se solicitd constatarea incalcarii dreptului de a putea fi eliberat in cursul
procesului penal. Aceasta deoarece autoritatiile statelor nesocotesc sau interpreteaza in mod gresit
notiunea de termen rezonabil, prelungind in mod nejustificat arestarea preventiva, desi nu mai
existd motive care sd reclame mentinerea sa si, refuzdnd liberarea chiar si atunci cdnd sunt
indeplinite toate conditiile pentru luarea unei astfel de masuri.

Liberarea provizorie este, deci, o institutie aptd sd mentind echilibrul intre libertatea
individuala si protectia sociald ( impunand, n acest sens, numeroase restrictii ).

Referinte bibliografice

Tratate, cursuri, monografii

= Raluca Miga Besteliu, Catrinel Brumar, Protectia internationald a drepturilor omului,
Editura Universul Juridic,Bucuresti, 2008.

= Vasile Dobrinoiu, Vasile Papadopol, Mihai Apetrei, Codul de procedurda penald
adnotat.Partea generald, Editura Albastra, Bucuresti, 1996

= Siegfried Kahane, Drept procesual penal, Editura Didacticd si pedagogicad, Bucuresti,
1963, p.161-175

» Jon Neagu, Tratat de procedurd penald. Partea generald, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2008

= Jon Neagu, Carmen Silvia Paraschiv, Mugur Lazar, Mircea Damaschin, Drept procesual
penal.Sinteze de teorie si practicd judiciard, Editura Global Lex, Bucuresti, 2001

= Grigore Theodoru, Tratat de drept procesual penal, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007

= Nicolae Volonciu, Tratat de procedurd penala.Partea generali, Editura Padeia, Bucuresti

Articole publicate in reviste de specialitate tiparite

= Mihail Sas, Liberarea provizorie.Prezent si perspective, Dreptul nr.3/2003, p.50-61

= Gheorghita Mateut, Consideratii teoretice si practice privind institutia liberarii
provizorii, Revista de Drept Penal nr.2/1994, p.97

= Mihail Udroiu, Liberarea provizorie, Dreptul, nr.5/2005, p.231-248

= Marian Florescu, Magdalena Iordache, Ivan Florea Ciobanu, Este suspensiv de executare
recursul declarat in conditiile art.160 C.Proc.pen ?, Dreptul nr.5-6/1994, p.152

» Marga Firu, Natura juridica a liberarii provizorii sub contol judiciar sau pe cautiune,
Dreptul nr.4/1996, p. 81-84

= Radu Lupascu, Invinuitul arestat preventiv poate fi liberat provizoriu ?, Dreptul nr.
1/1998, p.90-92

Alte surse

= Site-ul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, www.scj.ro

= Site-ul Curtii Europene a Drepturilor Omului, www.echr.coe.int
= Portalul instantelor de judecatd, portal.just.ro

= Site-ul Ministerului Justitiei, www.just.ro

= Codul de procedura penald al Frantei, www.adminet.com




PERCHEZITIA DOMICILIARA

Ioana Ruxandra PINTEA"

Abstract.

Articolul propune o analizd a procedurii perchezitiei din dubld perspectivd si anume: prin prisma vechii si
noii reglementari, adicd, cea anterioard modificarii Constitutiei in 2003 si cea actuald. Articolul urmdreste
evidentierea importantei existentei unei reglementdri corespunzdtoare, aliniatd prevederilor internationale
sub aspectul respectarii drepturilor omului, in scopul prevenirii unor abuzuri in materie, ce atrag
raspunderea statului Romdn in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului. Articolul enuntd cdteva
controverse doctrinare cu privire la actuala reglementare, unii autori criticind-o, sustindnd in acest sens
ideea necesitatii mentinerii anumitor prevederi ale reglementdrii anterioare, neconsiderdndu-le ca fiind in
totalitate neconstitutionale, din contrd, aceste vechi prevederi sunt considerate de unii autori ca aducdnd o
contributie importantd in operativitatea solutionarii unor cauze penale.

Cuvinte-cheie: perchezitia domiciliard; principiul inviolabilitatii domiciliului; ridicarea de obiecte si
inscrisuri; autorizatie de perchezitie; mijloace de proba

Introducere

Atragerea raspunderii penale a unei persoane pentru infractiunea savarsitd se face
esentialmente pe baza probelor administrate in cadrul procesului penal. Majoritatea mijloacelor de
proba sunt obtinute in baza unei activitati procedurale ce urmareste ridicarea din anumite locuri
sau de la anumite persoane, a obiectelor, valorilor sau inscrisurilor ce contin sau poartd urme ale
unei infractiuni si care pot servi la aflarea adevarului, si anume perchezitia. Perchezitia poate fi
domiciliara sau corporala.

1. Concept. Cadrul legal.

1.1 Sediul materiei.

Perchezitia domiciliara este reglementatd de Codul de Procedura Penala prin art. 100 — 111",
prin care a fost pus 1n acord cu Legea de revizuire a Constitutiei publicatd in Monitorul Oficial
Numarul 669 din 22 octombrie 2003.

1.2 Definitie

Termenul de “perchezitie” vine de la latinescul perquiro, sivi, situm, quitere, ce inseamna a
cauta, a cerceta cu ingrijire, pretutindeni.

Perchezitiile pot fi definite ca ,,cercetiri materiale, efectuabile coercitiv, ingaduite prin
exceptiile de la garantiile normale ale libertiti individuale, in scopul de a asigura procesului
lucruri care pot servi ca proba sau de a aresta pe inculpatul sau pe altd persoana suspectatd de
infractiune sau evadata.”

Perchezitia este considerata ca o activitate procedurald adesea indispensabild in solutionarea
cauzei penale, avand 1n vedere ca prin aceasta se realizeaza strangerea probelor necesare
constatarii imprejurarilor faptei si stabilirii identitétii faptuitorului.

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).

' Modificat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2003 publicatd iIn M. Of. nr. 748 din 26
octombrie 2003.

2 V. Manzini, Trattato di Diritto processuale penale, Vol.IIl,Torino, 1931-1932, p. 357, apud Traian Pop,
Drept procesual penal Vol.III. Ed.Tipografia Nationala S.A. Cluj.1947, p.479.
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1.3. Aspecte constitutionale.

Perchezitia domiciliard reprezintd o limitare a prinicipiului inviolabilitatii domiciliului
consacrat de Constitutia Romaniei in art. 27.

Institutia juridicd a perchezitiei, vizand exercitarea unor drepturi si libertati, 1si are temeiul
fundamental in art.29 pct.2 din Declaratia Universalda a Drepturilor Omului, in art.8 pct.2 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului si in art.53 din Constitutia Romaniei revizuite.

Prin art. 23 pct. 2 din Constitutia Romaniei revizuita se dispune: ,,perchezitionarea, retinerea
sau arestarea unei persoane sunt permise numai in cazurile si cu procedura prevazuta de lege”,
intelegdndu-se cd procedura perchezitiei si cazurile in care aceasta poate fi dispusd, nu pot fi
reglementate prin vreun act cu putere normativa inferioard legii, respectiv hotararile de Guvern,
instructiunile si ordinele ministrilor sau actele normative emise de cétre autoritétile publice locale.

Prin sintagma ,,cazurile prevazute de lege” se intelege ca procedura perchezitiei dispusa de
autoritatile competente se face numai in situatii expres precizate. Asemenea imprejurdri sunt
enuntate de Constitutie in art. 27 pct. 2 : a) executarea unui mandat de arestare sau a unei hotarari
judecatoresti; b) inlaturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizicd sau bunurile unei
persoane; c) apararea securitdtii nationale sau a ordinii publice; d) prevenirea raspandirii unei
epidemii.

Potrivit Constitutiei ,,Perchezitia se dispune de judecator si se efectueazd in conditiile si In
formele prevazute de lege.” ; ,Perchezitiile in timpul noptii sunt interzise, in afard de cazul
infractiunilor flagrante”.

Se constatd cd fiind un act care afecteaza “inviolabilitatea domiciliului” Constituantul a
reglementat, prin norma cu caracter fundamental, aspectele esentiale ale perchezitiei domiciliare.
Rezultd ca perchezitia domiciliard se poate efectua in limita cadrului impus prin art. 23 pct.2 si
art.27 din Constitutie, si numai ,,in cazurile,conditiile,formele si procedurile prevazute de lege”.
Deci Constituantul a lasat la aprecierea si reglementarea prin lege de catre Parlament a cazurilor,
conditiilor, formelor si procedurilor perchezitiei. In temeiul acestor dispozitii constitutionale si
respectiv a cadrului constitutional prestabilit, legiuitorul a reglementat in Codul de procedura
penala institutia perchezitiei.

Din art. 100 al. 1 C.pr.pen. rezulta situatiile in care se poate dispune efectuarea perchezitiei,
astfel: aceasta se poate dispune atunci cand: ,,persoana céreia i s-a cerut sa predea vreun obiect sau
vreun inscris din cele aritate in art. 94-95 C.pr.pen.’, tigiduieste existenta ori detinerea acestora.”
si ,, ori de cate ori existd indicii temeinice ca efectuarea unei perchezitii este necesard pentru
descoperirea sau strangerea probelor”.

2. Procedura

2.1.Procedura de autorizare

Perchezitia se poate dispune numai dupd ce a inceput urmarirea penald. Atit in faza de
judecata, cat si cea de urmarire, aceasta se dispune de catre judecator.

Perchezitia se dispune de catre judecator la cererea procurorului.

Tinénd seama ca judecdtorul dispune in scris si motivat asupra perchezitiei, consideram ca si
cererea procurorului trebuie ficuta in scris si motivat.*

Solicitarea efectuatd de procuror se face fie pe baza unei motivatii scrise a organului de
cercetare penald, fie din oficiu.

? Conform art. 94 C.pr.pen., sunt mentionate urmatoarele obiecte sau inscrisuri: obiecte care contin sau poarti
o urmai a faptei savarsite, precum si orice alte obiecte care pot servi la aflarea adevarului”. Art. 95 C.pr.pen. prevede
urmitoarele materiale de proba: “obiectele care au fost folosite sau au fost destinate sa serveasca la savarsirea unei
infractiuni, precum si obiectele care sunt produsul infractiunii”.

* Tuculeanu Alexandru, Perchezitia. Noi dispozitii, Revista de Drept Penal nr. 1/2004.
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Dupa admiterea cererii, autorizatia de perchezitie se comunica procurorului. Acesta poate
desfasura el insusi perchezitia , ori aceasta poate fi efectuata de cétre organul de cercetare penala,
insotit dupa caz de lucritori operativi.

In faza judecitii, instanta poate dispune efectuarea perchezitiei cu ocazia cercetrii locale, ori
poate dispune, in toate celelalte cazuri efectuarea acesteia de catre procuror.

Dispunerea perchezitiei se poate face la cerere sau din oficiu, prin incheiere motivata,
pronuntatd fara citarea partilor, in camera de consiliu.

Autorizatia de perchezitie emisd de cétre judecdtor in baza incheierii, trebuie sd cuprinda
urmatoarele elemente: denumirea instantei; data, ora si locul emiterii; numele, prenumele si
calitatea persoanei care a emis autorizatia de perchezitie; numele invinuitului sau inculpatului.

Autorizatia poate fi folosita o singurd data.

2.2. Procedura de efectuare

Perchezitia domiciliard, potrivit art.103, trebuie sd se desfdgoare intre orele 6.00 si 20.00.
Exceptie de la aceastd regula o reprezintd situatia in care perchezitia se efectueaza intr-un local
public sau in caz de infractiune flagrantd. De asemenea, perchezitia inceputa in intervalul orar
indicat poate continua si dupa ora 20.00.

Inainte de inceperea efectiva a perchezitiei, organul judiciar care o efectueazi este obligat sa
se legitimeze si sa prezinte autorizatia de la judecator.

Este nevoie ca aceasta procedura sd se desfasoare intotdeauna in prezenta celui de la care se
ridica nscrisurile sau in prezenta unor membrii de familie ori vecini. De asemeni legea obligd
organele judiciare sa efectueze perchezitia in prezenta unor martori asistenti.

Organele judiciare pot intra in orice incapere unde s-ar putea afla pastrate inscrisuri, chiar
daca cel al carui domiciliu este perchezitionat refuza. Pot fi ridicate orice obiecte ale cdror detinere
este interzisa, impreuna cu obiectele si inscrisurile ce au legturd cu cauza. In realizarea acestei
proceduri, organele judiciare trebue sa se asigure ca aspectele personale, ce nu au legatura cu
cauza, nu sunt facute publice.

Obiectele ce se ridica sunt prezentate persoanei de la care sunt ridicate si celor care asista
pentru a fi recunoscute si Tnsemnate de cétre aceestea spre neschimbare, apoi sunt etichetate si
sigilate. Obiectele care nu pot fi insemnate ori pe care nu se pot aplica etichete sau sigilii se
impacheteaza sau se inchid, pe cét posibil laolalta, dupd care se aplica sigilii. Obiectele care nu pot
fi ridicate se sechestreaza si se lasad in pastrare fie celui la care se afla, fie unui custode.

Probele pentru analiza se iau cel putin in dublu si se sigileaza. Una din probe se lasa celui de
la care se ridica, iar in lipsa acestuia, uneia din persoanele ardtate in art. 108 alineat final C.pr.pen.

Procedura perchezitiei se incheie prin intocmirea unui proces verbal, in continutul céruia
sunt 1nscrise mentiuni cu privire la locul, timpul, obiectele ridicate enumerate si deescrise
amanuntit etc. In acelasi proces-verbal se face mentiune si despre obiectele care nu au fost ridicate
si despre cele care au fost lasate in pastrare.

O copie dupa procesul-verbal este 1asatd persoanei la care s-a facut perchezitia sau de la care
s-au ridicat obiectele sau inscrisurile, ori reprezentantului acesteia sau unui membru al familiei, iar
in lipsa, celor cu care locuieste sau unui vecin si, daca este cazul, custodelui.

2.3. Controverse privind vechea si noua reglementare a perchezitiei.

Odata cu modificarea Constitutiei a fost nevoie de modificarea art. 103 C.pr.pen. care in
reglementarea anterioard prevedea posibilitatea efectudrii perchezitiei pe timpul noptii. Actuala
reglementare interzice aceastd stuatie, astfel cd perchezitia se poate efectua numai in intervalul
6.00-20.00. Efectuarea unei perchezitii pe timpul noptii este permisda numai in situatia infractiunii
flagrante ti in situatia efectuarii acesteia intr-un loc public. Aceasta este de asemenipermisd in
situatia inceperii perchezitiei In intervalul orar mentionat si continuarea acesteia pe timpul noptii.

In doctrind au existat anumite discutii in ceea ce priveste mentinerea prevederii art.103
C.pr.pen. cu privire la posibilitatea efectudrii pe timp de noapte a unei perchezitii Intr-un local
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public, considerandu-se o asemenea prevedere ca fiind contrara art. 27 din Constitutia revizuita.
Contraargumentul adus unei asemenea afirmatii are la baza definirea termenului de ,,local public”
si cel de ,,domiciliu”. Astfel, DEX defineste domiciliul ca fiind casa sau locul unde cineva
locuieste in mod statornic; definirea acestui termen este relevanta considerand faptul ca sensul art.
27 din Constitutie este acela referitor la protectia domiciliului si a resedintei de imixtiunile altor
persoane. Termenul de local public desemneaza, potrivit DEX, cladire sau grupuri de incaperi de
utilitate publica, precum restaurantul sau cinematograful.

In concluzie, perchezitiile pot fi efectuate in timpul noptii intr-un ,,local public” fara incilca
dispozitiile imperative de strictd interpretare si aplicare ale Constitutiei.’

O problema mult criticatd a fost aceea a procedurii dispunerii perchezitiei domiciliare din
vechea reglementare, in care procurorul acorda autorizatia de perchezitie domiciliara cand se
constatd necesitatea descoperirii si strAngerii probleor . Aceasta nu era necesard In situatia
infractiunii flagrante si atunci cand persoana 1n cauzd consimtea in scris la efectuarea perchezitiei.
Cu privire la aceastd ultimd situatie, doctrina a criticat eliminarea acestei prevederi, considerand
lipsa acesteia ca fiind o posibild cauzi a scaderii operativitatii solutionarii unor cauze penale.®

Autorizarea facutd de procuror nu era supusd unei obligativitadti de motivare a rezolutiei,
ceea ce duce la concluzia existentei unui caracter discretionar in ceea ce priveste aceastd
procedurd.Asemenea dispozitii au dus la efectuarea unor perchezitii domiciliare abuzive,
reprezentand o evidentd incdlcare a principiilor constitutionale privitoare la inviolabilitatea
domiciliului si a art. 12 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului si art. 17 al Pactului
International cu privire la Drepturile Civile si Politice,prin care sunt interzise imixtiunile arbitrare
sau ilegale in domiciliul persoanei.

2.4. Critici cu privire la procedura.

Unii autori au criticat actuala reglementare, considerand procedura reglementata de articolul
100 C.pr.pen., ca fiind greoaie , ceea ce duce la o lipsd de operativitate a activitatii organelor
judiciare. Aceasta problema se pune mai ales in cazul infractiunilor denuntate de cdtre victime,
care cunosc autorul ei, iar o intarziere a efectuarii unei perchezitii ar duce la posiblitatea
ascunderii sau valorificérii obiectului material al infractiunii si implicit la imposibilitatea tragerii la
raspundere a adevaratului autor. O crestere a operativitétii s-ar putea realiza prin eliminarea unei
trepte de jurisdictie din intreg circuitul ce trebuie parcurs pentru obtinerea unei autorizatii.
Doctrina a considerat ideali ca eliberarea autorizatiei sa fie repartizata tot procurorului’.

Un asemenea regres ar face ca statul roméan sa se confrunte din nou cu numeroase sesizari la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, avand in vedere ca majoritatea cauzelor din trecut au
reclamat printre altele si inexistenta unor garantii suficiente in legislatia romana. Tocmai ca urmare
a acestor seszdri, prin care s-a evidentiat incdlcarea principiului inviolabilititii domiciliului,
procedura de autorizare a perchezitiei a fost modificata.

O alta solutie propusd de doctrind ar fi modificarea continutului articolului 100 astfel: ,,
Perchezitia domiciliard se dispune de catre judecator, prin incheiere motivata, la cererea organului
de urmarire penald in cursul urmdririi penale si din oficiu in cursul judectii™®.

O asemenea formulare ar permite organului de urmarire penald sa solicite direct
judecatorului autorizarea perchezitiei, eliminandu-se astfel o treaptd, si anume actele efectuate de
cdtre procurot.

> Voica Daniel, Comentariu la art. 103 din Codul de procedurd penald, Revista Dreptul nr. 1/2000.

% Vaduva Nicolae, Perchezifia. Unele observatii, Revista de Drept Penal nr. 1/2005.

"Yon Rusu, Perchezitia. Ridicarea de obiecte si inscrisuri. Opinii critice, propuneri de lege ferenda, Revista
Dreptul, nr.1 /2005.

8 idem.
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3. Cauza Varga impotriva Roméaniei

Reclamanta, Ana Varga, era la data faptelor proprietara unui lant de brutérii in Cluj Napoca,
ce avea ca si sediu social locuinta acesteia.

Procurorul F.M., pe baza unor informatii primite de la L.G.,, a deschis o ancheta penala cu
privire la sdvarsirea de catre reclamantd a infractiunii de trafic de influenta.

In data de 19 decembrie 2000, impreuni cu trei ofiteri de politie a efectuat o pechezitie la
domiciliul reclamantei fara a avea mandat scris si fard martori asistenti. Intr-un dulap din
dormitorul reclamantei s-a gasit un caiet in care erau notate anumite sume de bani si nume de
persoane. Reclamanta si fiul acesteia au Incercat si au reusit sd recupereze prin acte de violenta
caietul si sd-1 scoatd afard din casd pe procuror si pe ofiterii care il insoteau. Cu ajutorul fortelor
speciale de interventie procurorul si politistii au continuat perchezitia si au gasit caietul dar din
acesta majoritatea foilor. In procesul-verbal s-a consemnat ca perchezitia s-a incheiat la ora 12 1 5
minute.

In data de 21 decembrie 2000, unul dintre ofiterii care au participat la efectuarea perchezitiei
a fost examinat de un medic care a constatat ca avea o mica excoriatie la un deget care putea data
din 19 decembrie.

In data de 20 martie 2002, Judeciatoria Suceava a condamnat reclamantii la un an inchisoare
pentru ultraj respingdnd apararea acestora in sensul cd la momentul perchezitiei nu au cunoscut
identitatea procurorului si ofiterilor si nici scopul perchezitiei.

In data de 5 mai 2003 s-a admis apelul reclamantilor, instanta mentinand pedeapsa inchisorii de un
an dar cu suspendarea executarii.

In acest caz s-a pretins incalcarea articolelor 5, paragraful 1 si 3,articolul 41 , si articolul 8.

Cu privire la incélcarea art. 8 din Conventie :

Reclamantii au invocat incalcarea art. 8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie) ca
urmare a perchezitiei efectuate la domiciliul lor.

Potrivit prevederilor art. 8 din Conventie:

“1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului
sau si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decit in masura

in care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o mdasura care, intr-o societate
democratica, este necesara pentru securitatea nationala, siguranta publica, bundstarea economicd a
tarii, apararea ordinii i prevenirea faptelor penale, protejarea sdnatatii sau a moralei, ori protejarea
drepturilor si libertatilor altora.”
Curtea a respins exceptia neepuizdrii cailor interne de atac retinand ca s-a mai pronuntat in sensul
ca plangerea prevazuta de art. 278 din Codul de procedura penala nu constituie o cale efectiva de
atac si prin urmare nu este utila si obligatotrie in sensul Conventiei (Rupa c. Romaniei, Forum
Maritime SA. C. Romaniei).

In plus, Curtea a remarcat ci reclamantii s-au plans nu numai cu privire la efectuarea
perchezitiei fara a fi respectate normele interne ci mai ales in legiturd cu absenta in dreptul intern
a unor garantii suficiente in sensul art. 8§ din Conventie.

Pe fond, Curtea a reamintit ca atunci cand o perchezitie se efectueaza la domiciliul unei persoane
care este 1n acelasi timp si sediul social al unei societdti, situatia intra sub incidenta art. 8

Deasemenea Curtea a constatat ca Guvernul nu a contestat ingerinta.

In continuare, Curtea a analizat daca in speta au fost sau nu indeplinite cerintele art. 8 paragr. 2.

Referitor la prevederea ingerintei in lege, Curtea a reamintit cd pentru a fi indeplinita aceasta
cerintd ingerinta trebuia s aiba o baza legala in dreptul intern iar legea trebuia sa fie accesibila,
previzibild si compatibila cu principiul preeminentei dreptului.

Curtea a remarcat ca partile au pareri diferite cu privire la dispozitiile din Codul de procedura
civila in materie de perchezitiei.
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Admitand teza Guvernului potrivit cdreia perchezitia in cauzd urmérea un scop legitim
Curtea a reamintit cd potrivit jurisprudentei sale constante « necesitatea » prevazutd de art. 8
paragr. 2 implicd o nevoie sociald imperioasd si proportionald cu scopul urmarit. Pentru a se
pronunta cu privire la « necesitatea » ingerintei « intr-o societate democraticd », Curtea tine cont
de marja de apreciere a statelor contractante .Totusi, aceastd marja de apreciere este supusa
controlului Curtii care analizeaza si se asigura ca legislatia si practica In materie ofera indivizilor
garantii adecvate si suficiente impotriva abuzurilor.

In spetd, Curtea a constatat cd perchezitia a fost efectuata in dimineata zilei de 19 decembrie
2000 de catre procurorul F.M. care a deschis in aceeasi zi o ancheta penald impotriva reclamantei.

Daca intr-un domeniu cum este cel al luptei impotriva traficului de influentd, autoritatile pot
aprecia ca fiind necesar sa se apeleze la astfel de masuri, cum ar fi perchezitia domiciliara, se
impune sa existe in legislatie si sa fie respectate garantii adecvate si suficiente contra abuzurilor.

La epoca faptelor, arata Curtea, procurorii dispuneau de puteri foarte largi, avand competenta
de a aprecia singuri cu privire la oportunitatea, numarul, durata si amploarea perchezitiei. La
epoca faptelor, mai aratd Curtea, procurorul putea efectua perchezitie domiciliara farad a avea
mandat judiciar iar singurul document care se intocmea era procesul-verbal.

Prin urmare s-a adus o atingere grava dreptului celor doi reclamanti la respectarea
domiciliului, lasand la discretia unui procuror care, cum deja a stabilit Curtea in alte cauze, nu
indeplineste cerintele independentei fata de executiv.

In plus, daca in absenta mandatului judiciar prealabil, perchezitia in cauza s-a efectuat fira a
exista un control a priori, Curtea a remarcat ca la epoca faptelor nu exista nici posibilitatea
controlului a posteriori, de cdtre un judecdtor, a legalitatii si temeiniciei perchezitiei

In concluzie, avand in vedere dispozitiile legale lejere si lacunare cu privire la perchezitiile
domiciliare la epoca faptelor si in special puterile foarte largi ale procurorului, Curtea a constatat
ca primii doi reclamanti nu s-au bucurat de un minim de garantii de protectie contra arbitrariului si
a decis ca a fost incalact art. 8.°

Concluzii.

Perchezitia domiciliard, fiind o limitare a principiului inviolabilitatii, este supusd unor
numeroase critici, unele in favoarea actualei reglementdri, altele Tmpotriva acesteia. Aceastd
procedura 1si dovedeste importanta raportatd la intreg procesul de aflare a adevarului. De-a lungul
timpului, procedura a suferit numeroase modificari, toate insd au incercat sa o alinieze cerintelor
sociale ale momentului respectiv.
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INGRADIREA LIBERTATII DE MISCARE iN PROCESUL PENAL iN
ROMANIA (OBLIGAREA DE A NU PARASI LOCALITATEA,
OBLIGAREA DE A NU PARASI TARA)

Adela Gabriela VOICA”

Abstract

In Romdnia, ingrddirea libertdtii de miscare in procesul penal, se poate face prin dispunerea fati de invinuit
sau inculpat a mdsurii obligarii de a nu pdrdsi localitatea sau a mdasurii obligarii de a nu pdrasi tara. Aceste
mdsuri sunt deosebit de importante pentru impiedicarea sustragerii invinuitului sau inculpatului de la
urmdrirea penald, de la judecatd sau de la executarea pedepsei, precum si pentru asigurarea unei bune
desfisurari a procesului penal. Invinuitul sau inculpatul, poate face plingere la instanta cdreia i-ar reveni
competenta sd judece in primd instantd cauza, impotriva ordonantei procurorului prin care se dispune luarea
mdsurii obligarii de a nu pdrasi localitatea sau mdsura obligarii de a nu pardsi tara. Pe durata ingradirii
libertdtii de migcare, atdt invinuitul sau inculpatul cat si organul judiciar care a dispus aceastd mdsurd, au
de indeplinit o serie de obligatii. In cazul in care invinuitul sau inculpatul incalcd cu rea credintd obligatiile
impuse, mdsura care se impune este inlocuitd in conditiile previzute de lege, cu mdsura arestarii preventive.
Atunci cand nu mai existda nici un temei legal care sd justifice mentinerea ingrddirii libertdtii de miscare,
aceaste mdsuri trebuiesc revocate din oficiu sau la cerere, fiind posibila si incetarea de drept a acestora.

Cuvinte-cheie: obligarea de a nu pardsi localitatea; obligarea de a nu pdrdsi tara; conditii; obligatii ale
invinuitului sau inculpatului; obligatiile organului judiciar.

§1. Masurile preventive in procesul penal din Roméania

Pentru a se asigura o bund desfdasurare a procesului penal ori pentru a se impiedica
sustragerea invinuitului sau inculpatului de la urmarirea penala, de la judecata sau de la executarea
pedepsei, In cauzele privitoare la infractiuni pedepsite cu detentiunea pe viatd sau inchisoare, fata
de invinuit sau inculpat se poate lua una din urmatoarele masuri preventive: retinerea; obligarea de
a nu parasi localitatea; obligarea de a nu parasi tara; arestarea preventiva.

In doctrina s-a aratat ¢ ,,masurile de preventie” sunt institutii de drept procesual penal cu
caracter de constrangere, prin care invinuitul sau inculpatul este impiedicat sd intreprinda anumite
activitati care s-ar rasfrange negativ asupra desfasurdrii procesului penal sau asupra atingerii
scopului acestuia”.'

Masura ce urmeaza a fi luata, se alege tindndu-se seama de scopul acesteia, de sdnatatea,
varsta si antecedentele invinuitului sau inculpatului si de gradul de pericol social al infractiunii.

In functie de faza in care se afla procesul penal, masurile de preventie se iau de citre
judecator sau instanta de judecatd. Organele de cercetare pot dispune retinerea invinuitului sau
inculpatului pe cel mult 24 de ore.

Intrucat masurile de preventie sunt luate in functie de anumite imprejurari concrete legate de
cauza penala si de persoana faptuitorului, pe parcursul desfasurarii procesului penal este posibil ca
masura de preventie luata initial asupra invinuitului sau inculpatului sd fie inlocuitd cu o altd
masura de preventie.

Astfel, potrivit art. 139 alin. 1 ,,masura preventiva luatd se inlocuieste cu altd masura
preventiva, cand s-au schimbat temeiurile care au determinat luarea masurii”.

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).
" Ton Neagu, Tratat de procedurd penald. Partea generald, Editura Universul Juridic Bucuresti, 2008, p. 534.
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Sarcina de a instiinta instanta pentru inlocuirea sau revocarea masurii preventive revine
procurorului, acesta fiind obligat sd sesizeze din oficiu instanta atunci cand constata personal ca
temeiul care a justificat luarea masurii s-a schimbat sau nu mai exista.

Atunci cand organele judiciare competente constatd ca masura a fost luatd cu incédlcarea
prevederilor legale sau constatd cd nu mai exista nici un temei care sa justifice mentinerea masurii
preventive, aceste organe revocd din oficiu sau la cerere respectiva masura preventiva dispunand
in cazul retinerii §i arestarii preventive, punerea in libertate a invinuitului sau inculpatului daca
acesta nu este arestat intr-o alta cauza.

Potrivit art. 140 alin.1, masurile preventive inceteaza de drept:

e la expirarea termenelor prevazute de lege sau stabilite de organele judiciare ori la expirarea
termenului prevazut in art. 160 b alin.1 (60 de zile), dacad instanta nu a procedat la verificarea
legalitatii si temeiniciei arestarii preventive in acest termen;

e in caz de scoatere de sub urmadrire, de incetare a urmaririi penale sau de incetare a
procesului penal ori de achitare.

Masura arestarii preventive inceteaza de drept si in situatia in care inainte de pronuntarea
unei hotdrari de condamnare in primd instantd, durata arestarii a atins jumatatea maximului
pedepsei prevazute de lege pentru infractiunea care face obiectul Invinuirii, fard nsa a se putea
depasi in cursul urmaririi penale durata maxima prevazuta in art. 159 alin. 13 si anume durata
maxima de 180 de zile, precum si in alte cazuri prevazute anume de lege.

In art. 140 alin. 3 se prevede ca instanta de judecati, din oficiu sau la sesizarea procurorului,
ori procurorul in cazul retinerii, din oficiu sau in urma informarii organului de cercetare penala,
are obligatia sd dispund punerea de indatd in libertate a celui retinut sau arestat, trimitand
administratiei locului de detinere o copie de pe dispozitiv sau ordonantd ori un extras cuprinzand
urmédtoarele mentiuni: datele necesare pentru identificarea invinuitului sau inculpatului, numarul
mandatului de arestare, numarul si data ordonantei, ale incheierii sau hotérarii prin care s-a dispus
liberarea, precum si temeiul legal al liberarii.

§2. Obligarea de a nu parasi localitatea

Obligarea de a nu parasi localitatea este 0 masura de preventie mai noua in legislatia noastra,
neavand un caracter traditional. Prin localiatea in care locuieste Invinuitul sau inculpatul se
intelege domiciliul sau resedinta acestuia.

In cazurile in care organele judiciare penale considerd ci nu este necesard luarea unei masuri
preventive privative de libertate, pot decide ca invinuitul sau inculpatul sa fie obligat sa nu
paraseasca localitatea in care locuieste”.

Conditii necesare:

Pentru a putea fi dispusd masura obligarii de a nu parasi localitatea, trebuiesc indeplinite
cumulativ urmétoarele conditii de fond:

= existenta unor probe sau indicii temeinice cd invinuitul sau inculpatul a savarsit o fapta
prevazuta de legea penala;

= Jegea sa prevada pedeapsa detentiunii pe viatd sau pedeapsa inchisorii;

= obligarea de a nu parasi localitatea are ca scop asigurarea desfasurarii procesului penal, in
bune conditii precum §i impiedicarea sustragerii invinuitului sau inculpatului de la urmarirea
penala, de la judecatd sau de la executarea pedepsei.

Este necesar si intrunirea cumulativd a urmatoarelor conditii de forma:

» urmdrirea penald sd se fi inceput, sau actiunea penald sd se fi pus in miscare impotriva
invinuitului sau inculpatului;

? Ton Neagu, op.cit., p. 563
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= finvinuitul sau inculpatul trebuie informat asupra ludrii masurii obligarii de a nu parasi
localitatea, precum si asupra motivelor si perioadei pentru care a fost luata aceasta masura.

Masura obligarii de a nu parasi localitatea poate fi luatd in cursul urmaririi penale, prin
ordonanta sau incheiere, de procuror sau de judecator, precum si in cursul judecatii prin incheiere,
de instanta de judecatd. Masura poate fi luatd numai dupa ascultarea invinuitului sau inculpatului
de cdtre procuror sau de organul de cercetare penald, in prezenta aparatorului. Procurorul poate
dispune luarea acestei masuri, la propunerea organului de cercetare penala sau din oficiu. In cazul
in care procurorul dispune luarea acestei masuri la propunerea organului de cercetare penala, acest
organ de cercetare intocmeste un referat motivat pe care il inainteaza procurorului, care in termen
de 24 de ore dupa ce a examinat dosarul, se pronunta asupra cauzei iar in cazul in care nu este de
acord cu propunerea, acesta o respinge prin rezolutie motivati. In cursul judecatii masura obligarii
de a nu parasi localitatea poate fi luatd de instantd prin hotdrare motivata la cererea procurorului,
la cererea partii vatdmate sau din oficiu.

Daca masura obligarii de a nu parasi localitatea a fost luatd in cursul urmaririi penale si
inainte de expirarea duratei dosarul a fost inregistrat pe rolul instantei, in cazul in care se apreciaza
cd se impune mentinerea ei va trebui ca instanta sa dispuna ea Insdsi obligarea inculpatului de a nu
parasi localitatea, nefiind posibila prelungirea sau mentinerea acestei masuri’.

De asemenea in articolul 137 alin. 3 C.pr.pen. se mentioneaza: ,,in cazul obligarii de a nu
parasi localitatea, actul prin care se ia aceastd masura trebuie sd indice temeiurile concrete care au
determinarea luarea masurii”.

Pentru a putea sa 1si exercite drepturile sale procesuale invinuitul sau inculpatul trebuie sa fie
informat asupra luarii masurii obligarii de a nu parasi localitatea in care locuieste. Acestuia
trebuie s 1 se aducd la cunostintd in cel mai scurt timp motivele ludrii acestei mésuri, perioada
pentru care a fost dispusd, precum si obligatiile pe care trebuie sd le respecte si consecintele
nerespectarii lor. Acestea se aduc la cunostinta Tnvinuitului sau inculpatului in limba pe care acesta
o intelege, iar ascultarea lui este posibild numai in prezenta aparatorului.

Modsura obligarii de a nu parasi localitatea, consta in indatorirea impusd invinuitului sau
inculpatului de a nu pdrasi localitatea in care locuieste fard incuviintarea organului care a dispus
aceastd mdsurd, asigurand astfel prezenta invinuitului sau inculpatului la orice chemare care i s-
ar face.

Astfel, in practica judiciard®, organele de urmirire penald au dispus, misura preventivd a
obligdrii de a nu pardsi raza judetului Satu Mare pe o duratd de 30 de zile. De asemenea, prin
aceeasi ordonantd, procurorul a impus invinuitului ca pe durata masurii obligdrii de a nu parasi
raza judetului Satu Mare sa respecte urmatoarele obligatii: - sd se prezinte la organul de urmarire
penald sau, dupa caz, la instanta de judecata ori de cate ori este chemat; - sd se prezinte la organul
de politie desemnat cu supravegherea de organul judiciar care a dispus masura, conform
programului de supraveghere intocmit de organul de politie sau ori de cate ori este chemat; - sa nu
isi schimbe locuinta fara incuviintarea organului judiciar care a dispus masura; - sa nu detind, sa
nu foloseasca si sa nu poarte nici o categorie de arme.

Impotriva acestei ordonante invinuitul a formulat plangere, criticind-o intre altele, pentru
nelegalitate, constand in aceea cd s-a dispus luarea unei masuri preventive - obligarea de a nu
pardsi raza judetului Satu Mare - care nu este prevazutd de lege. Verificdnd cu precddere
legalitatea masurii preventive luate, sub aspectul prevederii acesteia in lege, instanta de judecata a
statuat ca obligarea invinuitului de a nu parasi raza judetului Satu Mare nu face parte din niciuna
dintre masurile preventive aratate expres si limitativ in art. 136 alin. (1) C. pr. pen., unde se
prevede ca masurile preventive care pot fi luate fatd de invinuit sau inculpat sunt: a) retinerea; b)
obligarea de nu pardsi localitatea; c) obligarea de a nu parasi tara; d) arestarea preventiva.

* Revista Dreptul nr. 6/2001, p. 148.
f1CCy, s.p., incheierea nr. 601 din 15 octombrie 2007.
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Invocand prevederile art. 136 alin. (1) lit. b) C. proc. pen. cu trimitere la art. 145 alin. (1) din
acelasi cod, procurorul, prin ordonanta atacatd, a luat fatd de invinuit masura preventiva a obligarii
de nu parasi raza judetului Satu Mare. Aceasta masura preventiva constd insa in Indatorirea impusa
invinuitului sau inculpatului de procuror sau judecator, in cursul urmaririi penale, de a nu parasi
localitatea in care locuieste, fara incuviintarea organului care a dispus masura. Se constata, asadar,
ca procurorul a luat fatd de invinuit o masurd preventiva cu alt continut decat cel prevazut in art.
145 alin. (1) C. proc. pen. - text de lege invocat ca temei al acesteia - si care nu se regaseste in
continutul niciuneia dintre masurile preventive prevazute in art. 136 alin. (1) C. proc. pen.
Constatand cd masura preventiva luatd in cauzd nu este legald, plangerea invinuitului Tmpotriva
ordonantei prin care a fost dispusd masura preventiva restrictivd de libertate a fost admisa, iar
masura preventivd a obligérii invinuitului de a nu parasi raza Judetului Satu Mare pe o durata de
30 de zile a fost revocatd, incheierea fiind pronuntata cu recurs.

Obligatiile invinuitului sau inculpatului

Fata de invinuit sau inculpat sunt dispuse o serie de obligatii. Astfel pe durata masurii
obligarii de a nu parasi localitatea, invinuitul sau inculpatul are potrivit art. 145 alin 1' urmitoarele
obligatii:

a) sd se prezinte la organul de urmarire penald sau dupa caz la instanta de judecata ori de cate
ori este chemat;

b) s se prezinte la organul de politie desemnat cu supravegherea de organul judiciar care a
dispus masura, conform programului de supraveghere Intocmit de organul de politie sau ori de
cite orl este chemat;

¢) sd nu 1si schimbe locuinta fara incuviintarea organului judiciar care a dispus mésura;

d) sd nu detina, sa nu foloseasca si sd nu poarte nici o categorie de arme.

Pe durata masurii obligérii de a nu parasi localitatea, Invinuitului sau inculpatului 1 se poate
impune de catre organul judiciar care a dispus masura, sd respecte una sau mai multe dintre
urmatoarele obligatii: obligatia de a purta permanent un sistem electronic de supraveghere;
obligatia de a nu se deplasa la anumite spectacole sportive ori culturale sau in orice alte locuri
stabilite; de a nu se apropia de persoana vatamata, membrii familiei acesteia, persoana impreuna
cu care a comis fapta, martori, experti ori alte persoane, stabilite de organul judiciar si obligatia de
a nu comunica cu acestea direct sau indirect; obligatia de a nu conduce nici un vehicul sau anumite
vehicule stabilite; obligatia de a nu se afla in locuinta persoanei vatamate si de a nu exercita
profesia, meseria sau activitatea in exercitarea careia a savarsit fapta.

In cazul in care pe durata obligirii invinuitului sau inculpatului de a nu parisi localitatea au
intervenit noi motive, procurorul sau instanta poate dispune prin ordonantd sau incheiere motivata,
inlocuirea sau incetarea obligatiilor existente sau impunerea unor noi obligatii.

Invinuitul sau inculpatul trebuie sa primeasca din partea procurorului ori din partea instantei
0 comunicare prin care se certifica incuviintarea parasirii localitatii si perioada pentru care a fost
acordata’.

Daca invinuitul sau inculpatul nu respecta indatorirea impusa prin obligarea de a nu parasi
localitatea fard incuviintarea cuvenitd, organul care a luat dispozitia poate inlocui aceasta cu
oricare masurd privativa de libertate, dacd sunt intrunite conditiile legale pentru luarea acestor
masuri’.

Obligatiile organului judiciar care a dispus mdsura obligdrii de a nu pdrasi localitatea

Potrivit articolului 145 alin 2', 2.2, organul judiciar care a dispus aceastia masura are obligatia
de a comunica in aceeasi zi copia de pe actul procesual, invinuitului sau inculpatului, sectiei de
politie Tn a cdrei razd teritoriald locuieste acesta, jandarmeriei, politiei comunitare, organelor
competente sd elibereze pasaportul, organelor de frontiera precum si altor institutii, in vederea

> Revista de Drept Penal, nr. 1/2003, p. 133.
% Nicolae Volonciu, Tratat de procedurd penald. partea generald, Editura Paideia, Bucuresti 1994, p. 415.
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asigurarii respectarii obligatiilor care i1 revin. Organul judiciar are g1 obligatia de a-1 atrage atentia
invinuitului sau inculpatului de faptul cd, in caz de incédlcare cu rea credintd a masurii sau a
obligatiilor impuse, fatd de acesta se va lua masura arestdrii preventive. Mentionarea expresd a
obligatiilor pe care Invinuitul sau inculpatul trebuie sd le respecte in cuprinsul ordonantei sau
incheierii prin care se dispune obligarea de a nu parasi localitatea reprezinta tot obligatia organului
judiciar.

In legatura cu durata masurii obligarii de a nu parasi localitatea, rezultd cd aceastd masura nu
poate depdsi in cursul urmaririi penale 30 de zile, posibilitatea prelungirii masurii existand numai
in caz de necesitate i numai motivat, fiecare prelungire neputand insa sa depaseasca 30 de zile.
Prelungirea poate fi dispusd de procurorul care efectueaza sau supravegheaza urmarirea penala,
durata maxima a acestei masuri in cursul urmaririi penale fiind de un an, iar in mod exceptional,
atunci cand pedeapsa prevazutd de lege este inchisoarea de 10 ani sau mai mare sau pedeapsa
detentiunii pe viatd, durata maxima a acestei masuri este de 2 ani.

Interpretand per a contrario dispozitiile art. 145 alin 2 rezulta ca, in cursul judecatii, masura
obligdrii de a nu parasi localitatea poate fi luatd pana la solutionarea cauzei, fiind deci nelimitata
in timp; in cazul in care temeiurile care au stat la baza ludrii acestei mésuri s-au schimbat ori nu
mai existi, instanta, din oficiu sau la cerere, poate dispune inlocuirea sau revocarea ei’.

Durata termenul de 30 de zile prevazut in art. 145 alin. 2 se calculeazd pe unitati pline,
respectiv pe zile pline, adica ziua sau ora de la care incepe si cea la care se sfarseste intrd in
calculul duratei masurii. Prin intrerupere ori suspendare termenul este susceptibil de modificari.

Daca in cursul urmaririi penale, obligarea de a nu parasi localitatea a fost dispusd de
procuror ori de cétre judecatator si dupd sesizarea instantei, prin rechizitoriu, a fost eventual
prelungitd, masura nu mai poate fi prelungitd sau mentinutd de instanta de judecatd, urmand a se
discuta oportunitatea ludrii acestei masuri, tinand seama de dispozitiile art. 143 alin 1.4.

Luarea masurii obligdrii de a nu parasi localitatea este facultativa, aceasta rezultand din
articolul 136 alin.1 C.pr.pen unde este folosita expresia ,,se poate lua”.

§3. Obligarea de a nu parasi tara

Conform art. 145" alin.1 mdsura obligdrii de a nu pdrdsi tara constd in indatorirea impusd
invinuitului sau inculpatului de procuror sau de judecdtor, in cursul urmdririi penale, ori de
instanta de judecatd, in cursul judecdtii, de a nu pardsi tara fard incuviintarea organului care a
dispus aceastd mdsurad.

Fiind susceptibild de atenuari, rezultd deci ca organul care a dispus aceastd masura, poate
totusi sa Incuviinteze pardsirea tarii de catre cei asupra cdrora s-a impus o asemenea masura.
Legea nr. 281/2003 privind masura obligarii de a nu pardsi tara, a fost instituitd pentru a se
impiedica incercarile invinuitului sau inculpatului de a se sustrage de la condamnarea si
executarea pedepsei ce ar urma sa se pronunte.

In conformitate cu art. 139 alin. 2 teza a II-a C. proc. pen., atunci cind nu mai exista vreun temei
legal care s justifice mentinerea masurii preventive, aceasta trebuie revocata din oficiu sau la cerere.

In cazul masurii preventive a obligarii de a nu parisi tara, revocarea acesteia se examineaz
si in raport cu art. 2 din Protocolul nr. 4 aditional la Conventia pentru apérarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, care prevede, in paragrafele 2 si 3, ca orice persoand este liberd sa
pardseascd orice tard, inclusiv pe a sa, iar exercitarea acestui drept nu poate face obiectul altor
restrangeri decat acelea care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate
democratica, pentru securitatea nationald, siguranta publicd, mentinerea ordinii publice, prevenirea
faptelor penale, protectia sdnatatii sau a moralei, ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor
altora.

" Ton Neagu, op.cit., p. 566.
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Instanta dispune revocarea masurii preventive a obligdrii de a nu parasi tara, dacd, In urma
acestei examindri, constatd cd masura preventivd nu mai poate fi consideratd necesara intr-o
societate democratica si proportionald cu scopul urmarit prin aplicarea acesteia - cum este cazul in
care inculpatul a respectat intocmai, pe durata pentru care masura preventiva a fost luatd si
mentinuta, obligatiile dispuse de instanta de judecatd, s-a prezentat la fiecare termen de judecata si
a fost audiat cu privire la infractiunile retinute prin rechizitoriu.

Astfel in practica judiciara®, organele de urmirire penali au dispus intre altele, revocarea
masurii preventive a obligdrii de a nu parasi tara luatd in cauzd fatd de inculpati, punandu-se in
vedere acestora sa fie prezenti la fiecare termen de judecatd. Cei doi inculpati, respectand intocmai
dispozitiile organelor de urmarire penald/instantei de judecata, fiind prezenti la fiecare termen de
judecatd, procedandu-se si la audierea acestora cu privire la infractiunile retinute prin rechizitoriu
instanta de judecata a statuat, astfel cum in mod corect a retinut si instanta de fond, cd mentinerea
in continuare a masurii preventive a obligdrii de a nu parasi tara fata de inculpatii amintiti nu mai
poate fi privita ca fiind necesard intr-o societate democratica si proportionald cu scopul urmarit
prin aplicarea acesteia.

Pentru a se asigura respectarea acestei masuri, copia ordonantei procurorului sau, dupa caz, a
incheierii instantei, ramasa definiva, se comunicd, in aceeasi zi, invinuitului sau inculpatului,
sectiei de politie Tn a cdrei raza teritoriald locuieste acesta, jandarmeriei, politiei comunitare,
organelor competente sd elibereze pasaportul, organelor de frontiera, precum si altor institutii,
invederea asigurdrii respectdrii obligatiilor care i revin celui fatd de care a fost luatd masura de
preventie’.

Cetdteanului romén 1 se poate refuza temporar, in baza deciziei magistratului, eliberarea
pasaportului iar in cazul in care i-a fost eliberat pasaportul, acesta poate fi retras ori dreptul de
folosire al acestuia poate fi suspendat.

Masurile luate de organele competente cu privire la eliberarea pasaportului, trebuie motivate
si comunicate celui In cauzd in termen de 15 zile iar persoanele nemultumite de modul in care
autoritatea competentd a actionat poate face contestatie in termen de 15 zile de la comunicare, la
organul ierarhic superior iar ulterior la instanta de contecios administrativ.

Este posibil ca in cursul desfasurdrii procesului penal, temeiurile care au determinat luarea
unei masuri preventive sa se schimbe, masura luata putand fi inlocuita cu altda masura preventiva.
Astfel, masura arestarii preventive poate fi inlocuita cu obligarea de a nu pérasi tara.

In acest sens in practica judiciara'’, organele de judecatd au dispus, inlocuirea misurii
arestdrii preventive a inculpatilor, cu masura preventivd a obligdrii de a nu parasi tara fard
incuviintarea instantei, previzuta in art. 145' C. proc. pen. Instanta de apel a motivat inlocuirea
masurii arestdrii preventive cu obligarea de a nu pardsi tara fard Incuviintarea instantei,
argumentand ca tulburarea sociala rezultatd din gravitatea presupuselor fapte s-a diminuat treptat
prin trecerea perioadei semnificative de timp in care inculpatii au fost arestati preventiv (3 ani si 8
luni si 3 ani si 4 luni). Recursul declarat de procuror este fondat.

Invinuitul sau inculpatul, poate face plangere impotriva ordonantei procurorului prin care se
dispune luarea masurii obligdrii de a nu parasi tara. Aceastd plangere poate fi facutd la instanta
careia i-ar reveni competenta s judece in primd instantd cauza, fiind solutionatd in camera de
consiliu. Plangerea facuta de invinuit sau inculpat poate fi efectuatd in termen de 3 zile de la
luarea masurii.

Potrivit art. 145.1 alin. 2, dispozitiile art. 145 privitoare la obligarea de a nu parasi localitatea
se aplicd in mod corespunzator si in cazul obligérii de a nu parasi tara.

‘Lc.cy, S.p., decizia nr. 1102 din 25 martie 2008.
? Ton Neagu, op.cit., p. 567.
10 I.C.C.J., s.p., decizia nr. 234 din 13 ianuarie 2006.
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In cazul in care, masura obligarii de a nu parasi tara, este incalcatd cu rea credintd, aceasta
este nlocuitd in conditiile prevazute de lege, cu masura arestdrii preventive, arestare care in cursul
urmaririi penale, nu poate depasi 30 de zile, cu exceptia cazului in care ea este prelungitd in
conditiile legii.

Concluzii

Obligarea de a nu pdrasi localitatea sau tara are ca scop asigurarea desfasurarii procesului
penal, in bune conditii precum si Tmpiedicarea sustragerii invinuitului sau inculpatului de la
urmarirea penald, de la judecata sau de la executarea pedepsei.

Pe durata obligarii de a nu parasi localitatea sau tara, invinuitul sau inculpatul este obligat sa
respecte o serie de obligatii iar in caz de incélcare cu rea credintd a acestora sau a masurii aplicate,
masura obligarii de a nu parasi localitatea sau tara va fi inlocuitd in conditiile prevazute de lege cu
madsura arestarii preventive.

Anumite Tmprejurari cum ar fi varsta inaintatd, starea de sdndtate, neantreruperea studiilor,
nescoaterea de la locul de munca, pot constitui cazuri care sd determine evitarea privarii de
libertate si folosirea acestor masurii.

In cazul in care pe durata obligarii invinuitului sau inculpatului de a nu parasi localitatea sau
tara au intervenit noi motive, procurorul sau instanta poate dispune prin ordonantd sau incheiere
motivata, inlocuirea sau incetarea obligatiilor existente sau impunerea unor noi obligatii.
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DIRECTIA DE INVESTIGARE A INFRACTIUNILOR DE
CRIMINALITATE ORGANIZATA SI TERORISM (D.L.1.C.0.T)

Andrei-Alexandru GUTA’

Abstract

Infractiunea este fapta ce prezintd pericol social, care a fost savdrsitd cu vinovdtie §i este prevdzutd de legea
penald. Incd din cele mai vechi timpuri oamenii savédrseau infractiuni unele grave altele mai putin grave.
Odatd cu trecerea timpului si cu modernizarea populatiei infractiunile au inceput sd fie din ce in ce mai
diversificate. In acest fel s-a infiintat Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism, o structurd specializatd in combaterea infractiunilor de criminalitate organizatd si terorism.

Cuvinte-cheie: Ministerul Public, organe de cercetare penald, infractiune, procuror, act de sesizare,
DI1I1CO.T

Introducere. Consideratii cu caracter istoric

Pe teritoriul actual al Romaniei, activitatea judecatoreascd a apdarut si a evoluat odatd cu
organizarea statald. La Inceput, activitatea judiciard era realizatd impreuna cu celelalte activititi ale
statului, neavand un caracter independent si nefiind exercitata de persoane specializate. Primele
mentiuni privind institutia dateazd din 1831, cand Regulamentul Organic al Valahiei a prevazut
infiintarea Ministerului Public. In Moldova, Ministerul Public a fost instituit printr-o lege din 26
martie 1862.

Prin Legea de organizare judiciara din 9 iulie 1865, Ministerul Public a fost organizat dupa
principiile stabilite in Franta, tara de origine a institutiei. Conform acestei legi, procurorii erau
organizati in parchete pe langd instantele judecatoresti, cu misiunea de a reprezenta societatea, de
a supraveghea respectarea legilor in activitatea judiciard si executarea hotararilor. Ulterior, au fost
adoptate o serie de legi de organizare judecdtoreascd, farda a aduce schimbari substantiale in
functiile si principiile de organizare ale Ministerului Public, ci doar unele modificéri privind
structura parchetelor si statutul procurorilor.

Ministerul Public era compus din procurorii numiti de seful statului, avand calitatea de
magistrati. Dupa unirea intr-un singur stat a tuturor provinciilor romane, in 1918, a existat o
preocupare de armonizare a legislatiei pe intregul teritoriu national, inclusiv in ceea ce priveste
organizarea puterii judecatoresti.

Legea de organizare judecdtoreascd din 24 iunie 1924 are dispozitii privind structura
Ministerului Public, Insd in privinta competentelor si a modulului de actiune, face trimitere la
Codul de procedurd penald. Dupa 1945, Romania a intrat Intr-o etapd noud a istoriei sale, cand,
treptat, in organizarea judecdtoreasca apar influente sovietice.

Prin Decretul nr. 2 din 22 aprilie 1948 privind organizarea si functionarea Parchetului s-a
stabilit ca ,,Parchetul supravegheaza respectarea legilor penale, atat de catre functionarii publici,
cat si de ceilalti cetdteni”. Principala sarcind era vegherea la urmarirea si pedepsirea crimelor
impotriva ordinii §i libertdtii democratice a intereselor economice, independentei nationale si
suveranitatii statului roman.

Parchetul functiona sub conducerea ministrului justitiei. Procurorii se bucurau de stabilitate.
Procurorul general era numit de catre Prezidiul Marii Adunari Nationale, la propunerea

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).
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Guvernului, dupa recomandarea ministrului justitiei.

Legea nr. 6/1952 pentru infiintarea si organizarea Procuraturii elimina din textele legislative
sintagma ,,Minister Public” inlocuind-o cu termenul ,procuror” iar Parchetul este numit
Procuratura.

Noua institutie astfel creata era un organ independent, subordonat exclusiv organului suprem
al puterii de stat si Consiliului de Ministrii. Procurorul general era numit de Marea Adunare
Nationald. Procuratura exercita activitatea de supraveghere si asigurare a respectdrii legii, apara
drepturile si interesele legale ale cetatenilor.

A fost infiintatd Procuratura Generald ca aparat central de conducere a tuturor unitatilor de
procuraturd formatd din 8 directii s1 3 servicii. Odatd cu adoptarea Legii nr. 60/1968 pentru
organizarea si functionarea Procuraturii, a Codului penal si a Codului de procedurd penald,
Romaénia devine prima tara din Europa centrald si de Est care reintroduce in legislatie principii
procesual penale europene, eliminand influentele sovietice.

Legea prevedea dreptul procurorului de a da dispozitii obligatorii si de a lua masuri cu
privire la efectuarea oricdrui act de urmarire penald, precum si de a incuviinta, autoriza, confirma
sau infirma actele si masurile procesuale ale organului de urmarire penald. Se consacra dreptul
procurorului de a efectua orice act de urmadrire in orice cauza si obligativitatea efectudrii urmaririi
in cazurile prevazute de lege.

Atributiile organelor procuraturii se exercitau numai in baza legii si a dispozitiilor organelor
ierarhic superioare. Procurorul ierarhic superior putea sd indeplineasca oricare din atributiile
procurorilor din subordine sau sa suspende ori sa anuleze dispozitiile acestora.In decembrie 1991
a fost adoptatd noua Constitutie a Romaniei, cu modificarile si completarile efectuate in 2003, care
reflectd schimbarile democratice produse in tard in decembrie 1989 si consacra o serie de principii
noi in ceea ce priveste activitatea judecatoreasca.

La 1 iulie 1993 a intrat in vigoare Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecétoreasca, care,
in conformitate cu prevederile constitutionale, reintroduce termenul de ,,minister public", punand
bazele organizarii si functiondrii noii institutii.

S-a recunoscut calitatea de magistrat procurorului si dreptul acestuia la stabilitate in functie.
Prin aceasta lege a fost eliminatd din competenta procurorului atributia de supraveghere generala,
pastrandu-i-se numai atributiile judiciare. In urma modificirii din 1996, a fost eliminata denumirea
de Parchet General si a fost instituitd functia de procuror general al parchetului de pe langa curtea
de apel.

Ulterior revizuirii Constitutiei prin Legea nr. 429 din 13 octombrie 2003, au fost adoptate
Legea nr. 303 din 28 mai 2004 privind statutul magistratilor (denumire modificatd in 2005 prin
inlocuirea termenului ,,magistrati” cu ,,judecétori si procurori”) si Legea nr. 304 din 28 mai 2004
privind organizarea judiciard, care au inlocuit Legea nr. 92/1992, armonizand legislatia romana cu
cea europeand, in procesul de pregatire a integrarii Romaniei in Uniunea Europeana.

S-a statuat independenta procurorului in solutiile pe care le dispune, iar cariera magistratului
a trecut in competenta Consiliului Superior al Magistraturii, au fost reglementate noile structuri
specializate de combatere a coruptiei §i crimei organizate

Principiile de organizare a activititii Ministerului Public
Activitatea Ministerului Public este organizatd potrivit principiilor legalitatii, impartialitatii
si controlului ierarhic.

a) Ori de cate ori sunt intrunite conditiile prevdzute de lege pentru a actiona in vederea
protejarii unui interes public, procurorul trebuie sd actioneze in modul si prin mijloacele prevazute
de lege. Procurorul nu poate actiona decat in limitele competentei sale, prin mijloacele si in
cazurile stabilite prin dispozitiile Legale. Cu alte cuvinte, isi exercitd atributiile numai in temeiul
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legii. Misiunea specifica de esentd a Ministerului Public este asigurarea respectarii legii.

b) Potrivit principiului impartialitatii, in spiritul prevederilor art.16 din Constitutie care
statueazd ca "Nimeni nu este mai presus de Lege", procurorul, in calitatea sa de reprezentant al
intregii societdti, de aparator al ordinii de drept, al drepturilor si Ilibertatilor cetédtenilor, are
obligatia sa-si exercite atributiile cu obiectivitate, indiferent de calitatea persoanei cercetate sau de
apartenenta sa social politicd. Procurorul trebuie sd vegheze ca organele la a caror activitate
participa sau a caror activitate o supravegheaza, sa aplice legea fara discriminare.

¢) Subordonarea ierarhica, un alt principiu al activititii Ministerului Public, se concretizeaza
in aceea ca procurorii din fiecare parchet sunt subordonati conducdtorului acelui parchet, iar
acesta din urma este subordonat conducatorului parchetului ierarhic superior din aceeasi
circumscriptie teritoriald.Dispozitiile procurorului ierarhic superior, date in conformitate cu Legea,
sunt obligatorii pentru procurorii din subordine, dar in instantd procurorul de sedintd este liber sa
prezinte concluziile pe care le considerd intemeiate potrivit legii, tindind seama de probele
administrate in cauza.

Desigur ca procurorul ierarhic superior poate sd indeplineascd oricare dintre atributiile
procurorilor din subordine si sd suspende ori sd infirme actele si dispozitiile acestora daca sunt
contrare Legii. In solutiile dispuse, procurorul este independent, in conditiile prevazute de lege.

Lucrérile repartizate pot fi trecute altui procuror numai in cazul suspendarii sau al incetarii
calitatii acestuia, ori in absenta sa, dacd existd cauze obiective care justificd urgenta si care
impiedica rezolvarea sa.

Ministerul Public actioneazd pentru respectarea acestui principiu $i pentru asigurarea
permanentd a legalitatii dispozitiilor emise de procurorii cu functii de conducere.

Ministerul Public este independent in relatiile cu celelalte autoritéti si isi exercitad atributiile
numai in temeiul legii si pentru asigurarea respectarii acesteia.

Structurile componenete in cadrul Ministerului Public sunt:

= Directia Nationala Anticoruptie

» Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
= Sectia de urmarire penala si criminalistica

= Sectia judiciara

= Sectia de resurse umane si documentare

= Sectia Parchetelor Militare

= Serviciul de cooperare judiciara international, relatii international si programe
= Directia de exploatare a tehnologiei informatiei

= Biroul de informare publica si relatii cu presa

= Departamentul economic-financiar si administrative

= Serviciul de audit public intern

= Biroul juridic

=  Compartimentul documentelor clasificate

= Unitatea de implementare a programelor phare

Sediul materiei D.I.I.C.O.T.

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, ca structurd
cu personalitate juridica specializatid a Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
organizatd 1n structurd centrala si structurd teritoriald, realizeaza urmarirea penalad in cauzele de
criminalitate organizata si terorism si in alte cauze date Tn competenta sa, potrivit legii.

Inceperea urmaririi penale si implicit declansarea procesului penal presupune in mod
obligatoriu ca organele de urmarire penald sa aibd cunostintd despre comiterea infractiunii si sa fie
sesizate In conformitate cu dispozitiile legale. Actul de sesizare a organului de urmarire penald
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despre savarsirea sau pregatirea pentru sdvarsirea unei infractiuni, constituie drept temei de
pornire a urmaririi penale.in raport cu sursa de informare a organului de urmarire penald modurile
generale de sesizare pot fi:

= externe (plingerea sau denuntul)

* interne (depistarea infractiunii nemijlocit de catre colaboratorii organului de urmaérire
penala).

Organul de urmarire penala poate fi sesizat despre savarsirea sau pregatirea pentru savarsirea
unei infractiuni prevazute de Codul penal prin:

= plingere;

= denunt;

= autodenunt

= depistarea infractiunii nemijlocit de catre colaboratorii organului de urmarire penala;

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism este unica
structurd din cadrul Ministerului Public, specializatd in combaterea si investigarea infractiunilor
de criminalitate organizatd si terorism. Ea a fost infiintatd in ideea destructurarii grupurilor
infractionale organizate, frontaliere si transfrontaliere, ce comit infractiuni grave si functioneazd
in cadrul Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Procurorul sef al Directiei este asimilat prim-adjunctului procurovului general al
Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie. Procurorul General al Parchetului de
pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie conduce DIICOT prin intermediul procurorului sef
Directie.

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism are
personalitate juridicd proprie si buget propriu.

Organizarea si functionarea D.I.I.C.O.T.

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, ca structurd
cu personalitate juridica, a fost Infiintatd, prin reorganizarea Sectiei de combatere a criminalitatii
organizate si antidrog, la data de 17 noiembrie 2004, prin Legea nr. 508/2004 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizatd si Terorism, cu modificarile si completdrile ulterioare, ca structurad
specializatd in combaterea infractiunilor de criminalitate organizata si terorism, fiind condusa de
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin intermediul
procurorului sef al acestei directii. Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie solutioneazd conflictele de competenta aparute intre Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si celelalte structuri sau unititi din cadrul
Ministerului Public, conform legii.

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism este
independenta 1n raport cu instantele judecatoresti si cu parchetele de pe langa acestea, precum si in
relatiile cu celelalte autoritati publice, exercitdndu-si atributiile numai in temeiul legii si pentru
asigurarea respectarii acesteia.

D.LL.C.O.T. are o structura centrala si o structura teritoriala.

La nivel central, D.I.LILC.O.T. este organizatd in servicii, birouri si compartimente de
activitate, conduse de procurori sefi, astfel:

a) Serviciul de prevenire si combatere a criminalitatii organizate:

* Biroul de combatere a traficului de persoane si migranti;

= Biroul de combatere a infractiunilor de fals de moneda, alte valori si contrafaceri;
= Biroul de combatere a infractiunilor de violent;
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b) Serviciul de prevenire si combatere a traficului ilicit de droguri:
= Biroul de combatere a traficului intern de droguri, precursori si culturi;
= Biroul de combatere a traficului transfrontalier de droguri;

c¢) Serviciul de prevenire si combatere a criminalitdtii economico-financiare:
= Biroul de combatere a criminalitdtii economico-financiare si a spdldrii banilor;
= Biroul de combatere a infractiunilor vamale si a celor contra pietei de capital;

d) Serviciul de prevenire si combatere a criminalitatii informatice:

= Biroul de combatere a infractiunilor informatice;

= Biroul de combatere a infractiunilor cu carti de credit si alte mijloace de plata electronica;
* Biroul de combatere a infractiunilor din domeniul proprietatii intelectuale si industriale;

e) Serviciul de prevenire si combatere a infractiunilor de terorism si a celor contra sigurantei
statului:

= Biroul de investigare a infractiunilor de terorism si a finantarii terorismului;

= Biroul de combatere a infractiunilor contra sigurantei statului;

f) Serviciul judiciar;

g) Biroul de cooperare, reprezentare si asistentd judiciara internationald;
h) Biroul de informare si relatii publice;

1) Biroul de resurse umane, studii si perfectionare profesionala;

) Biroul de informatii clasificate;

k) Centrul de aplicatii operationale al procurorilor;

1) Compartimentul specialisti,

m) Departamentul economico-financiar si administrativ:

= Serviciul financiar, salarizare, contabilitate, buget, control financiar preventiv si
angajamente bugetare;

= Compartiment financiar, salarizare si contabilitate;

= Compartiment buget, control financiar-preventiv si angajamente bugetare;

= Serviciul investitii, achizitii publice si administrativ;

= Compartiment investitii;

= Compartiment administrativ, intretinere si auto;

n) Compartimentul de audit public intern.

Serviciile si birourile sunt conduse de procurori sefi. Departamentul economico-financiar si
administrativ este condus de un manager economic, care are calitatea de functionar public.
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism este conduséd de un
procuror sef, asimilat prim-adjunctului procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, ajutat de un procuror sef adjunct, asimilat adjunctului procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. In activitatea sa, procurorul sef al
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Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism este ajutat de 2
consilieri, asimilati consilierilor procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

Procurorul sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism reprezintd aceasta directie in relatiile cu celelalte autoritati publice si cu orice persoane
juridice ori fizice, din tard sau din striinatate. In exercitarea atributiilor ce ii revin, procurorul sef
al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism emite ordine cu
caracter intern. Procurorul sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism este ordonator secundar de credite.

Atributii si competente D.I.I.C.O.T.

Serviciul judiciar este condus de un procuror sef. Procurorii din cadrul serviciului
indeplinesc urmétoarele atributii:

a) participa la judecarea cauzelor penale in care instantele de judecatd au fost investite prin
rechizitorii emise de cétre procurorii Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, precum si la judecarea cererilor ori propunerilor adresate instantelor de
judecata de catre aceasta directie;

b) analizeaza legalitatea si temeinicia hotararilor judecdtoresti pronuntate de instantd, in
cauzele penale de competenta Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism;

c) exercitd, In termenele legale, caile de atac impotriva hotararilor judecatoresti pronuntate in
cauzele penale de competenta Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism;

d) iau masuri pentru exercitarea cailor extraordinare de atac impotriva hotararilor
judecatoresti definitive, in cauzele penale de competenta Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism;

e) examineaza jurisprudenta instantelor judecatoresti in cauzele penale de competenta
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si formuleaza
propuneri in cazurile de aplicare neunitard a legii;

f) realizeazd orice alte activititi dispuse de conducerea Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

In realizarea sarcinilor ce i revin, Serviciul Judiciar colaboreaza cu celelalte servicii si alte
compartimente de activitate din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, cu instantele de judecata si parchetele de pe langa acestea, precum si cu
alte institutii publice.

D.IL.C.O.T. efectueazd investigatii Tn materia infractiunilor grave asa cum sunt definite
conform Legii nr. 39/2003 privind combaterea criminalitatii organizate. Sunt de competenta
D.L.I.C.O.T. urmatoarele infractiuni din Codul penal, republicat, cu modificérile si completarile
ulterioare, si din legi speciale, indiferent de calitatea persoanei, cu exceptia celor date in
competenta Directiei Nationale Anticoruptie, dupa cum urmeaza:

a) infractiunile prevazute de art. 7 si 8 din Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si
combaterea criminalitdtii organizate, cu exceptia cazurilor in care infractiunea grava este cea
prevazuta de art. 215 alin. 1, 2, 3 si 5 din Codul penal, daca s-a cauzat o paguba mai mare decat
echivalentul in lei a 1.000.000 euro sau este una dintre cele definite la art. 2 lit. b) pct. 15 si 20 din
Legea nr. 39/2003. Dispozitiile art. 9 si 10 din Legea nr. 39/2003 se aplicd in mod corespunzétor;

b) infractiunile contra sigurantei statului prevazute in Codul penal si in legile speciale;

c) infractiunile prevazute de Legea nr. 535/2004 privind prevenirea §i combaterea
terorismului 1 cele prevdazute in Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea n siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicata;
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d) infractiunile prevazute la titlul III, "Prevenirea si combaterea criminalitatii informatice", al
cartii I din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) infractiunile din domeniul proprietatii intelectuale si industriale, dacd sunt savarsite de
persoane care apartin unor grupuri infractionale organizate sau unor asociatii sau grupari
constituite in scopul savarsirii de infractiuni;

f) infractiunile prevazute de Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului
si consumului ilicit de droguri, cu modificérile si completérile ulterioare, si cele din Legea nr.
300/2002 privind regimul juridic al precursorilor folositi la fabricarea ilicitd a drogurilor, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

g) infractiunile prevazute in Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului
de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare;

h) infractiunile prevdzute in Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic, republicata,
dacd sunt savarsite de persoane care apartin unor grupuri infractionale organizate sau unor
asociatii sau grupdri constituite in scopul savarsirii de infractiuni,

1) infractiunile prevazute de Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

j) infractiunile prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind
frontiera de stat a Romaniei, aprobata cu modificéri prin Legea nr. 243/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 112/2001 privind sanctionarea
unor fapte savarsite In afara teritoriului tarii de cetdteni romani sau de persoane farad cetdtenie
domiciliate Tn Romania, aprobata cu modificari prin Legea nr. 252/2002, dacad sunt savarsite de
persoane care apartin unor grupuri infractionale organizate sau unor asociatii sau grupari
constituite in scopul savarsirii de infractiuni;

k) infractiunile privind traficul de tesuturi, celule si organe umane, dacd sunt sdvarsite de
persoane care apartin unor grupuri infractionale organizate sau unor asociatii sau grupari
constituite n scopul savarsirii de infractiuni;

1) infractiunile de contrabanda prevazute in Codul vamal al Romaniei, indiferent de valoarea
prejudiciului;

m) celelalte infractiuni prevazute in Codul vamal al Romaniei, dacad sunt conexe sau
indivizibile cu alte infractiuni aflate in competenta Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism;

n) infractiunile prevazute in Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii
banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de
terorism, cu modificarile si completérile ulterioare, daca banii, bunurile si valorile care au facut
obiectul spaldrii banilor provin din sdvarsirea infractiunilor date in competenta Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

Aspecte de practica judiciara

Procurorii Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism —
Structura Centrald au dispus trimiterea in judecatd a inculpatilor, cercetati pentru savarsirea
infractiunilor de constituire a unui grup infractional organizat, in scopul prejudicierii S.C. Terom
S.A.. Activitatea inculpatilor, desfasuratd dupd metode infractionale specifice grupdrilor de origine
arabad, a condus la falimentarea SC Terom SA, principalele cauze fiind:

- vanzarea de active din patrimoniul societatii comerciale la preturi inferioare valorii reale si
contabile catre societdti comerciale a caror activitate era controlatd de catre inculpati, fara
respectarea dispozitiilor legale
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- administrarea SC TEROM SA cu rea-credintd, activitatea comerciald a societatii fiind
preluata de catre o firma cépusa, avand ca asociati pe inculpatii.

- efectuarea de cheltuieli fara eficientd economica;

- folosirea capitalului de lucru de catre actionarul majoritar in scopuri contrare intereselor SC
Terom SA prin virarea sumelor la extern, cu titlul « avans marfd », in contul unor societdti din
Siria si Dubai, cu care fostul combinat nu avea relatii comerciale.

- incheierea unor contracte de procesare paguboase;

- volumul mare de imobilizari de fonduri in facturi neincasate, cat si in avansuri in valuta
acordate si nerecuperate;

- efectuarea de acte de comert prin firme unde erau implicati diversi actionari sau asociati si
personal din conducerea executiva a societatii, inculpatii realizadnd o retea de societati pe care le
controlau, in scopul decapitalizarii SC Terom SA.

In sarcina inculpatilor se retine ci au constituit un grup infractional organizat, la care au
aderat ori pe care l-au sprijinit alti inculpati, actionand in scopul savarsirii de infractiuni
economice si producand un prejudiciu total patrimoniului SC Terom SA si implicit statului prin
AVAS in suma de 140.973.833.440 ROL. Procurorii D.I.LI.C.O.T. au dispus instituirea sechestrului
asigurator asupra tuturor bunurilor imobile si mobile apartinand inculpatilorpand la concurenta
valorii prejudiciului.

Inculpatii s-au sustras urmadririi penale, fatd de acestia fiind emise mandate de arestare
preventiva 1n lipsa.

Cauza a fost inaintatd Tribunalului Bucuresti spre competenta solutionare.

Concluzii

Prin Legea nr. 508/2004 a fost infiintatd, in cadrul Ministerului Public, Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism - unica structura specializata n
combaterea infractiunilor de criminalitate organizata si terorism.

Infiintarea D.IL.C.O.T. a aparut ca fiind imperios necesara in contextul amplificarii

fenomenului de criminalitate organizatda cu ramificatii transnationale. D.I.I.C.O.T. a evoluat ca o
structurd marcantd, de interes national §i european, indispensabilda in domeniul descoperirii,
combaterii §i investigdrii infractiunilor de criminalitate organizatd si terorism, actionand ca un
veritabil barometru al sigurantei publice, dat fiind gradul de rezonantd si impactul pe care aceste
forme de criminalitate le au asupra securitatii nationale a Romaniei dar si statelor membre ale
Uniunii Europene. Procurorii Directiei au fost si sunt selectati pe baza unor criterii de performanta
profesionald, integritate, probitate si conduita morald ireprosabile, avand 1n vedere exigentele
impuse de activitatea specifica.
Pe parcursul celor 5 ani de activitate continud, abordarea fenomenului complex de combatere a
criminalitdtii organizate si a terorismului s-a realizat de catre procurorii D.I.I.C.O.T. printr-o
preocupare constantd in sensul concentrarii eforturilor, eficientei utilizari a resurselor umane,
materiale s1 a capitalului angajat pentru destructurarea grupurilor infractionale organizate de
anvergura.

Prioritatile D.I.I.C.O.T. constituie tot atatea obiective importante de indeplinit, preocuparea
permanentd a procurorilor vizdnd combaterea terorismului si a finantarii terorismului, combaterea
traficului de droguri transfrontalier dar si stradal, combaterea criminalitatii informatice,
combaterea traficului de persoane, a macrocriminalitatii economico-financiare.

Cooperarea judiciara internationald eficienta cu autoritatile judiciare din statele membre ale
Uniunii Europene si nu numai, a constitut de fiecare datd un prilej de recunoastere a implicarii
active si a calitatii si activitatii apreciabile desfasurate de catre procurorii D.I.I.C.O.T. in domeniul
specific.
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DECLARATIA INCULPATULUI ASPECTE PROCESUAL PENALE.
ASPECTE CRIMINALISTICE.
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Abstract

In acest studiu se prezintd, pe scurt, evolutia valorii probatorii a declaratiei invinuitului sau inculpatului in
cadrul procesului penal, prevederile legale care reglementeazd acest mijloc de probd, apoi vor fi descrise
succint notiunile de psihologie judiciard si criminalisticd necesare pentru ascultarea faptuitorului. Ulterior
vor fi prezentate tacticile de ascultare folosite de anchetatori atdt pentru a determina sinceritatea invinuitului
sau inculpatului cdt si pentru a afla toate imprejurdrile savarsirvii infractiunii.

Cuvinte-cheie: ascultarea invinuitului sau inculpatului; declaratia scrisd; valoarea probatorie a declaratiei
Invinuitului sau inculpatului; proceduri tactice de ascultare; psihologie juridicd

Introducere. Scurt istoric

In Romania, procesul penal este, ca si in alte state, guvernat de o serie de principii
fundamentale pe baza carora este structuratd intreaga desfasurare a acestuia. Aceste reguli
esentiale garanteaza atdt Infaptuirea justitiei, cat si protejarea drepturilor partilor pe intreg
parcursul procesului penal.

Principiile fundamentale reglementeaza si activitatile ce trebuiesc parcurse pand la luarea
hotararii. Astfel, prin principiul prezumtiei de nevinovitie, care garanteaza cd acela Tmpotriva
cdruia s-a pus in migcare procesul penal este prezumat nevinovat pana la dovedirea vinovatiei,
prin desfasurarea cercetdrilor dar mai ales prin prezentarea probelor, in cadrul unui proces public,
cu asigurarea dreptului la aparare, dar si cu ajutorul principiului aflarii adevarului, care stabileste
ca pentru atingerea scopului procesului penal este necesar ca intreaga activitate desfasuratd pe
parcusul acestuia sa asigure aflarea adevarului atat cu privire la faptele si imprejurarile cauzei, cat
si cu privire la persoana faptuitorului, se subliniazd importanta probelor administrate in proces, dar
si a mijloacelor de proba. Potrivit celor prezentate mai sus, infaptuirea justitiei depinde, in mare
parte, de sistemul probelor.

De-a lungul timpului relevanta si temeinicia probelor in procesul penal a variat, existand in
istorie o perioada cand pe baza oricarei probe se putea da o hotarare indiferent de gradul sau de
concludenta, apoi, in epoca feudald, a fost uzitat un sistem de probatiune religios in care
informatiile necesare solutiondrii cauzei erau “date de divinitate”, care apoi a fost inlocuit de cel
formal, 1n care ierarhia probelor era prestabilita, fiind si acesta Tnlocuit cu sistemul stiintific.

Teoria probelor in procesul penal din Romania.

Prin actuala reglementare, in tara noastrd, fiecérei probe i se acordd importanta cuvenitd in
functie de relevanta pe care o are in aflarea adevarului in cauza penala respectiva.

Avandu-se in vedere ca intregul proces penal are la baza sistemul probelor, atat probele cat si
mijloacele de proba sunt reglementate in Codul de Procedura Penala, fiindu-le rezervat Titlul III.
Proba este definitd de legiutor ca fiind “orice element de fapt care serveste la constatarea existentei
sau inexistentei unei infractiuni, la identificarea persoanei care a savarsit-o si la cunoasterea
imprejurdrilor necesare pentru justa solutionare a cauzei.”

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).
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Probele pot fi clasificate, in functie de caracterul lor, ca probe in acuzare sau probe in
aparare; in functie de proveninenta lor, ele pot fi imediate, daca sunt obtinute din sursa originald,
sau mediate, daca sunt obtinute dintr-o altd sursd; dupd legatura lor cu obiectul probatiunii,
probele pot fi directe, in cazul in care dovedesc direct vinovétia sau nevinovatia faptuitorului, sau
indirecte, dacd nu pot dovedi, fard coroborare cu alte probe, vinovdtia sau nevinovitia
inculpatului.

Informatiile furnizate de probe sunt administrate in cadrul procesului penal numai prin
anumite mijloace, prevazute in Codul de Procedura Penald, denumite mijloace de proba, definite
ca acele mijloace prin care se constatd elemente de fapt ce pot servi ca proba. Mijloacele de proba
sunt specificate limitativ, ceea ce exclude posibilitatea retinerii altor mijloace sau procedee de
investigare, de art. 64 ca fiind: declaratiile Invinuitului sau ale inculpatului, declaratiile partii
vatdmate, ale partii civile si ale partii responsabile civilmente, declaratiile martorilor, Inscrisurile,
inregistrarile audio sau video, fotografiile, mijloacele materiale de proba, constatarile tehnico-
stiintifice, constatdrile medico-legale si expertizele.

Considerata in perioada sistemului formal “regina probelor” in cadrul procesului penal,
astazi declaratia inculpatului are o valoare relativa fiind necesar ca orice informatie survenita pe
aceasta cale sa fie coroboratd cu alte fapte sau imprejurdri rezultate din totalul probelor
administrate in cauza. Procedura de ascultare este reglementatd in tara noastra de art. 69-74 din
Codul de Procedura Penala. O importantd caracteristicd a declaratiei inculpatului este cd darea
acesteia reprezinti un drept al faptuitorului, nu o obligatie. In procesul penal, acest mijloc de
probd are doud functionalitati, prima fiind de furnizare de informatii necesare aflarii adevarului,
iar cea de a doua constand in prima modalitate prin intermediul careia se garanteaza dreptul la
apdrare al inculpatului. Declaratia inculpatului sau a invinuitului are un caracter divizibil, fiind
acceptatd partial sau in Intregime, dupd cum este confirmatd sau infirmatd de restul probelor
existente, dar este si retractabila, invinuitul sau inculpatul avand posibilitatea sa isi retraga
declaratiile anterioare.

Desi are o valoare probatorie mai mica decét in trecut, declaratia inculpatului raméane un
mijloc de probd important, deoarece inculpatul este singura persoana care poate reda autoritatilor
intregul scenario al sdvarsirii infractiunii. O alta dovada a relevantei acestui mijloc de proba este
obligatia organelor judiciare de a asculta invinuitul sau inculpatul in momentele cele mai
importante ale desfasurarii procesului penal.

Procedura de obtinere a declaratiei invinuitului sau inculpatului.

In prima faza a procesului penal invinuitul este ascultat atat la inceputul cat si la sfarsitul
urmaririi penale, dar ascultarea este obligatorie si Tn momentul ludrii masurii arestarii preventive,
situatie reglementatd de articolul 146 alin. 1 din CPP, dar si daca acesta este arestat in cazul in care
cercetarile continud dupa punerea in miscare a actiunii penale, inculpatul fiind ascultat si cu ocazia
prezentarii materialului de urmarire penala.

Codul de Procedurda Penald stabileste, prin articolele 323-325, cd in faza de judecatad
inculpatul este ascultat ori de céte ori este necesar.

Daca sunt incélcate dispozitiile legale cu privire la ascultarea invinuitului sau a inculpatului
se Incalca dreptul la aparare al acestuia, fapt ce atrage sanctiunea nulitatii absolute.

Avand in vedere importanta declaratiei inculpatului ca mijloc de proba, dar si necesitatea ca
faptuitorul sa 1si expuna punctul de vedere in legaturd cu fapta penald ce i1 se imputa, legislatia din
tara noastra reglementeaza o procedura de ascultare ce ofera posibilitatea unei investigari detaliate
a inculpatului, singura parte In procesul penal care cunoaste toate datele in legatura cu savarsirea
infractiunii.

Inainte de a prezenta procedura uzitatd pentru luarea declaratiei inculpatului este necesara
mentionarea catorva notiuni de psihologie juridicd utile pe parcursul ascultdrii faptuitorului,
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cunoasterea acestora ajutand anchetatorul sda semnaleze orice incercare de inducere in eroare
venitd din partea persoane ascultate, dar si sd creeze inculpatului o stare psihicd favorabila
ascultarii, fiind un fapt cunoscut cd, de regula, invinuitul sau inculpatul este supus unei tensiuni
psihice mult mai mari fata de celélalte persoane ascultate in cauza.

Pentru a depista dezacordul dintre afirmatiile sincere si cele nesincere magistratul trebuie sa
acorde, pe durata ascultarii, o atentie sporitd manifestdrilor ce pot trdda nesinceritatea inculpatului
sau Invinuitului, cum ar fi: dereglarea ritmului respiratiei sau a emisiei vocale, scaderea salivatiei,
accelerarea batailor inimii, contractarea muschilor, modificarea mimicii sau cresterea timpului de
raspuns la Intrebarile anchetatorului. Prin urmarirea acestor manifestari se pot observa incercarile
de simulare, disimulare sau minciuna ale persoanei interogate, in aceastd privintd cel mai bun
ajutor al organului judiciar fiind experienta. In incercarea de a induce in eroare persoana ascultata
apeleaza frecvent la urmétoarele: refuzul de a mai vorbi, nerecunoasterea faptelor ce i se imputa,
invocarea imposibilitatii de a-si aduce aminte anumite detalii, prezentarea de alibiuri mincinoase,
recunoasterea unor fapte minore cu scopul de a le ascunde pe cele importante, simularea de
diferite tulburari psihice sau ale simturilor.

Cunoscand aceste aspecte ce tin de psihologia inculpatului organul judiciar poate trece la
etapa preliminara ascultdrii si anume pregatirea interogatoriului prin studierea atenta a materialului
de urmarire penald din dosar, cu care vor fi coroborate informatiile din declaratie, apoi urmand sa
studieze personalitatea Invinuitului sau inculpatului, etapa necesara atat pentru stabilirea tacticii,
dar si pentru conturarea laturii subiective a infractiunii. In aceasta fazi se cauti informatii despre
trasaturile psihice ale faptuitorului si anume caracterul, temperamentul si aptitudinile acestuia, dar
si despre factorii ce au influentat dezvoltarea sa psihica, cum ar fi mediul familial si social in care
s-a format, anturajul, nivelul de inteligenta, slabiciunile, viciile, comportamentul, dar si
eventualele antecedente penale, deoarece persoanele care au mai fost cercetate au un
comportament si un mod de reactie diferit fata de cei investigati pentru prima dati. in functie de
aceste elemente dar si de experienta organului judiciar, tactica de ascultare este individualizata
pentru persoana respectiva. In etapa discutiilor prealabile ascultirii legea obliga anchetatorul sa
stabileasca identitatea invinuitului sau inculpatului prin adresarea de intrebari cu privire la nume,
prenume, porecld, data si locul nasterii, numele si prenumele parintilor, studii, locul de munca,
ocupatia si adresa actuala.

Dupa identificarea faptuitorului se recomanda ca anchetatorul sa creeze o atmosfera
favorabild ascultarii, Tncercand sd 1l deconecteze pe inculpat de la tensiunea emotionald specifica
intalnirilor oficiale cu organele judiciare. La prima ascultare este indicat sd se realizeze numai
cunoasterea pozitiei Invinuitului sau inculpatului fatd de fapta imputatda si a planului sau de
aparare, facand astfel posibila imbunatitirea tacticii de ascultare. In aceastd etapa este recomandat
ca magistratul sd nu manifeste neincredere fata de afirmatiile inculpatului pentru a-l face pe acesta
sa subestimeze capacitatea organului judiciar, creandu-i astfel impresia ca poate ascunde adevarul
cu usurintd. Daca persoana ascultatd este chiar faptuitorul nu se va putea crea o atmosfera placuta,
raspunsurile acestuia fiind reci, teatrale, cu intreruperi indelungate, el fiind intr-o permanenta stare
de suspiciune. Indiferent de faptul cad persoana vinovatd este emotionald sau nu aceasta nu se va
putea stapani perfect, dand astfel indicii cu privire la vinovatia sa, dar aceste manifestari psihico-
comportamentale nu pot sta la baza acuzatiei de vinovétie dacd nu sunt coroborate cu alte mijloace
de proba.

Dupi etapa discutiilor prealabile urmeaza ascultarea relatirii libere. In aceasta fazi i se
aduce la cunostiintd invinuitului sau inculpatului fapta pentru care este invinuit, dreptul de a avea
un apardator, precum si dreptul de a nu da nicio declaratie, atragandu-i-se totodata atentia ca ceea
ce declara poate fi folosit impotriva sa (art. 70 alin. 1), i se spune sa declare tot ce stie cu privire la
fapta, incheindu-se in acest sens un proces-verbal.
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Daca asistenta juridicd este obligatorie (art. 171 alin.2), iar inculpatul nu si-a ales un
apardtor, organele judiciare vor lua masuri pentru desemnarea unui apéarator din oficiu.

Pe parcursul urmadririi penale aparidtorul invinuitului are dreptul sd asiste la efectuarea
oricrui act de urmirire penali. In faza judecitii aparitorul are dreptul si-1 asiste pe inculpat si sa
exercite drepturile procesuale ale acestuia, iar daca impotriva inculpatului s-a luat masura arestarii
are dreptul sd ia contact cu acesta asigurandu-i-se confidentialitatea.

Procedura de luare ascultare a inculpatului este ghidata de un set de reguli: invinuitul sau
inculpatul sunt ascultati separat daca fapta a fost savarsitda de mai multi participanti, persoana
ascultatd va declara, liber, tot ce doreste cu privire la infractiunea ce 1 se imputd, interogarea nu
poate incepe cu amintirea sau citirea declaratiilor anterioare, inculpatul nu poate da o declaratie
scrisd anterior, dar poate folosi insemnari cu privire la amanunte dificil de retinut (de ex: un numar
de Inmatriculare), este strict interzisa folosirea de mijloace de constrangere de catre organul
judiciar prin articolul 68 CPP, nefiind permisa nici determinarea unei persoane sa savarseasca sau
sd continue savarsirea unei infractiuni cu scopul de a obtine probe.

Indiferent de gradul de sinceritate al declaratiei, aceasta prezintd anumite avantaje, cum ar fi:
in cazul delcaratiei sincere oferd posibilitatea aflarii modului in care a fost savarsitd infractiunea
sau obtinerea de noi mijloace de proba, dar mai poate si confirma sau infirma probe deja existente.
Daca invinuitul este vinovat, acesta se va prezenta foarte bine pregatit pentru ascultare.

Daca invinuitul sau inculpatul este interogat cu privire la mai multe infractiuni este indicat sa
dea cate o declaratie separata pentru fiecare fapta, clarificaindu-se pe rand fiecare dintre ele.

In aceasta etapa a ascultarii organul judiciar va avea in vedere urmatoarele aspecte:

a) sa nu dezviluie inculpatului niciun mijloc de proba existent la dosar;

b) sd coroboreze toate datele obtinute din prima declaratie cu probele existente Tn cauza;

c) sa exploateze in interesul aflarii adevarului, orice avantaj obtinut pe parcursul ascultarii;

d) sa retina toate informatiile primite, notand doar in cazul in care este nevoie pentru a nu da
indicii invinuitului cu privire la importanta datelor.

Scopul declaratiei libere este de a asigura invinuitului sau inculpatului posibilitatea de a face
precizarile pe care le considerd pertinente, dar si pentru a face o eventuald retractare mai greu de
justificat.

In mod obisnuit declaratia se da in scris de catre inculpat si se semneaza de acesta pe fiecare
pagina si la final, dar in caz ca nu doreste sau nu poate sa scrie (infirmitate fizica, analfabet) se va
incheia un proces-verbal in care se vor mentiona rezultatul ascultarii si motivul invocat pentru
nescrierea declaratiei.

Ulterior va urma etapa adresérii de Intrebdri, In aceastd faza organul judiciar avand un rol
activ. Cele trei categorii de intrebdri ce 1 se pot adresa Invinuitului sau inculpatului sunt
reglementate de art. 72 din CPP ca fiind: intrebéri cu privire la fapta penala ce se adreseazad cu
scopul de a obtine toate detaliile cu privire la imprejurarile in care s-a comis infractiunea, intrebari
cu privire la invinuirea ce i se aduce, stabilindu-se forma de vinovitie si Intrebari cu privire la
probele propuse de catre invinuit sau inculpat in apararea sa. Aceste intrebari trebuie sa respecte o
serie de conditii prin care sd fie formulate clar si precis, la nivelul de intelegere al persoanei
ascultate, sd nu sugereze raspunsul, sa-1 oblige pe inculpat sd dea raspunsuri complete, dar in
acelasi timp sa-1 puna in Incurcatura pe acesta pentru a-1 determina sa declare adevarul.

Daca persoana ascultatd nu colaboreazd sau este nesincerd, este de datoria organului judiciar
sd afle cauza si sd ia masuri pentru obtinerea unei colaborari depline pentru solutionarea cat mai
operativa a cauzei.

Aspecte de tactica criminalistica

Pentru aflarea tuturor informatiilor anchetatorul opteaza pentru folosirea unei anumite tactici
in functie de: natura faptei cercetate, personalitatea invinuitului sau a inculpatului, complexitatea
tipologiei umane, valoarea mijloacelor de proba din dosar, inteligenta, experienta, rdbdarea
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organului de urmirire penald, a judecitorului, a persoanei ascultate. In timp au fost selectionate
anumite proceduri tactice folosite in ascultarea invinuitului sau a inculpatului:

1. Folosirea intrebarilor de detaliu, tactica folositd pentru aflarea unor informatii necesare
verificarii declaratiei, intrebarile pot fi de mai multe tipuri ( de control, ajutdtoare, alternative, de
precizare)

2. Ascultarea repetata consta in interogarea repetata a aceleiasi persoane cu privire la aceleasi
fapte sau imprejurdri, care au fost mentionate si anterior in declaratiile sale, cu scopul de a se
verifica veridicitatea faptelor declarate

3. Ascultarea sistematicd: conform acestei tactici invinuitului sau inculpatului 1 se cere sa
clarifice sistematic anumite informatii precum: clarificarea modului in care a pregatit savarsirea
infractiunii, modul de operare, persoanele care l-au ajutat, etc. Este o procedurd utild pentru a
verifica daca o persoana care a recunoscut savarsirea unei infractiuni este intr-adevar faptuitorul.

4. Ascultarea incrucisatd se aplicad persoanelor nesincere si recidivistilor cu scopul de a
destrama sistemul de aparare pe care acestia l-au pregatit si consta in ascultarea concomitenta a
invinuitului sau inculpatului de catre doi sau mai multi lucratori ai organelor de urmadrire penala,
intr-un ritm cat mai alert, dupa un plan prestabilit.

5. Tactica complexului de vinovatie oferd cele mai optime rezultate in cazul ascultérii
persoanelor sensibile psihic si constd in adresarea de intrebari cu privire la consecintele pe care le-
a produs fapta asupra victimelor.

6. Tactica folosirii probelor din dosar constd in prezentarea de probe catre invinuit sau
inculpat cu scopul de a obtine alte informatii relevante sau pentru a-i dovedi acestuia ca declaratia
sa este mincinoasd. Utilizarea acestei tactici de catre un anchetator fard experienta poate avea
rezultate negative, inculpatul realizand ca exista fapte savarsite ce nu pot fi probate.

7. Tactica ascultdrii unui Invinuit sau inculpat cu privire la contributia celorlalti participanti
la savarsirea faptei penale.

8. Solicitarea justificarii timpului in care a avut loc savarsirea infractiunii constd in
solicitarea, de cdtre anchetator, a precizarii locului, persoanelor cu care se afla, si a activitatilor
desfasurate Tnaintea, in timpul si dupa savarsirea infractiunii, precizari ce vor fi verificate operativ
si in mod temeinic, rezultand astfel sinceritatea sau nesinceritatea invinuitului sau inculpatului.

9. Tactica intalnirilor neasteptate consta in realizarea de catre organul judiciar a unei intalniri
“Intdmplatoare” intre Tnvinuit sau inculpat si alti presupusi participanti la comiterea infractiunii
sau cu persoane care il cunosc pe acesta si pot relata despre activitatea sa, acestor persoane fiindu-
le permis doar contactul vizual, dar nu li se va permite sa vorbeasca. Acest procedeu este folosit
pentru a-i determina pe faptuitori sa fie sinceri in timpul cercetdrii, necunoscand declaratiile
celorlalte persoane.

In afara acestor tactici au mai fost folosite si altele precum: tactica anchetatorului ,,bun” si a
anchetatorului ,,rdu”; folosirea expertilor in limbajul corpului; tehnica epuizarii fizice cu
interogatorii foarte lungi, tehnicd considerata ilegald; socarea invinuitului prin prezentarea de
materiale fotografice si video de la fata locului; folosirea narcoticelor sau a hipnotismului;
utilizarea poligrafului.

Daca s-a savarsit o infractiune din declaratia Tnvinuitului sau inculpatului trebuie sa rezulte
urmatoarele: timpul si locul savarsirii infractiunii, activitatile concret desfasurate, obiectul material
al infractiunii, uneltele folosite, persoanele care I-au ajutat, mijlocul de transport, etc.

Pe parcursul urmaririi penale si a judecatii nu este necesara utilizarea tuturor acestor tactici,
alegere fiind determinatd de natura si complexitatea cauzei, de comportamentul Invinuitului si de
probele deja existente in dosar. Ascultarea se poate repeta ori de cate ori se considerd necesar,
verificandu-se pe aceasta cale veridicitatea afrimatiilor anterioare. Ascultarea nu poate fi intrerupta
sau amanata la cererea persoanei interogate, mai ales cand aceasta se afla intr-o stare de tensiune
emotionald, intr-un asemenea moment ascultarea trebuie sa capete un caracter ofensiv, deoarece in
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asemenea situatii creste posibilitatea ca invinuitul sau inculpatul sa cedeze presiunii psihice si sa
marturiseasca savarsirea faptei.

Valoare probatorie

Consemnarea declaratiilor invinuitului sau inculpatului se realizeaza prin declaratii scrise,
prin inregistrari audio sau video. Potrivit art.70 din CPP declaratia scrisd va contine numele si
prenumele, porecla, data si locul nasterii, numele si prenumele parintilor, cetdtenia, studii, situatia
militara, loc de munca, ocupatie, adresa, antecedente penale si alte date necesare pentru stabilirea
situatiei sale personale cat si ora inceperii si ora Incheierii ascultarii. Conform art. 73, cand este de
acord cu continutul ei, Tnvinuitul sau inculpatul semneaza declaratia pe fiecare pagina si la sfarsit,
dacd acesta nu poate sau refuzd sd semneze, se mentioneazd in declaratia scrisd. Declaratia mai
este semnatd si de organul de urmdrire penald care a efectuat ascultarea ori de presedintele
completului de judecatd si de grefier, precum si de interpret cand declaratia a fost luatd prin acesta.

Desi aprecierea declaratiilor invinuitului sau inculpatului, in cadrul procesului penal,
prezintd o importantd deosebitd, aceastd importanta nu poate fi calificatd insa ca fiind covarsitoare
deoarece, fatd de procesul civil, unde momentul marturisirii paratului marcheaza sfarsitul
administrarii probelor si incheierea procesului, in cauzele penale, unde interesul societdtii este
aflarea adevarului, chiar daca inculpatul declara ca a savarsit fapta penald cu vinovitie, organele
judiciare sunt obligate sd administreze in contiunuare probe, care sd confirme sau sa infirme
declaratia, care avand un caracter divizibil permite instantei sd utlizeze doar informatiile
coroborate cu restul probelor, iar, la sfarsitul procesului penal, decizia se va lua pe baza tuturor
probelor din dosar. Chiar si astfel, in masura in care sunt sincere, declaratiile Tnvinuitului sau
incuplatului au o valoare foarte importantd pentru organele judiciare, deoarece persoana acuzata
este cea mai capabild sa le relateze acestora imprejurarile in care a fost sdvarsitd infractiunea.
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EXPERTIZA MEDICO-LEGALA, MIJLOC DE PROBA IN PROCESUL
PENAL

Loredana Larisa SANDU"

Abstract

Prezentul studiul este consacrat analizdrii celor mai importante aspecte juridice ale ecpertizei medico-
legale, important mijloc de probd in procesul penal, prin intermediul caruia organele judiciare penale
indeplinesc scopul procesului penal, si anume aflarea la timp si in mod complet a adevarului, a savarsirii de
infractiuni si a tragerii la rdspundere penald a persoanelor care incalcd legea penald. Prin acest mijloc de
probd sunt aduse in procesul penal probele - fapte si imprejurdari prin care se constatd adevdrul , astfel incat
poate fi solutionatd cauza penald. In conformitate cu dispozitiile art. 64 c. proc. pen. modificat prin Legea nr:
141/1996, printre mijloacele de probd existente se numara si expertiza medico-legald. Aceasta reprezintd un
mijloc de probd prin care se constatd fapte in concordantd cu realitatea obiectivd, ca urmare a unei cercetdri
multidisciplinare in care sunt utilizate cunostintele medicinei si bilogiei, dar §i cunostintele juridice.

Cuvinte-cheie: expertiza medico-legald, probatiunea in materie penald, procesul penal din Romdnia, libera
apreciere a probelor

Introducere

Medicina legald, numita si medicind juridica, este o disciplind complexa, preocupata de
realitatea biologiciumana, obiectiva, respectiv medicina legala s-a nascut din nevoia de justitie a
fiintei umane — entitate bio-psiho-socio-spirituald unica si irepetabila. Desi o definitie care sa
cuprindd intreaga gama a preocuparilor caracteristice acestui domeniu de activitate socio-
profesionala este dificil de conturat, totusi, pentru a putea reliefa rolul acestei discipline in
constelatia materiilor specifice invatamantului juridic, considerdm cd@ medicina legala este o
disciplind medicald de sinteza, situatd la granita dintre stiintele medico-biologice (in general,
concrete) si cele socio-juridice (de regula, abstracte), ce are drept scop sprijinirea competentd a
justitiei ori de cdte ori pentru ldmurirea unei cauze judiciare sunt necesare (anumite) precizari cu
caracter bio-medical.

In perioada de dupi al doilea razboi mondial si pana in anul 2000, organizarea medico-legala
a avut urmatoarele caracteristici, luate ca model de la tarile cu regimuri comuniste:

- expertizele medico-legale se desfasurau, in mod exclusiv, ca activitdti oficiale, opiniile
stiintifice ale unor experti neoficiali fiind, practic, inexistente

- expertiza nu se desfasura conform principiului contradictorialititii in procesul civil si cu
atat mai putin in procesul penal

- expertizele erau supuse, sub aspectul valorii lor, unor ierarhizari rigide, ceea ce anula
independenta si autonomia expertului. Un regim similar prevedeau si institutiile medico-legale.

Potrivit art.]1 din Ordonanta Guvernului nr.1/2000', expertizele, examindrile, constatarile,
examenele de laborator si alte lucrari medico-legale se efectueazd asupra persoanelor in viata,
cadavrelor, produselor biologice si corpurilor delicte, in vederea stabilirii adevarului in cauzele privind
infractiunile contra vietii, integritdtii corporale si sdnatatii persoanelor ori in alte situatii prevazute de
lege, precum si efectuarea de expertize medico-legale psihiatrice si de cercetare a filiatiei.

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).

" Ordonanta Guvernului nr.1 din 20 ianuarie 2000 privind organizarea activitatii si functionarea institutiilor
de medicina lagala, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr.996 din 10 noiembrie 2005
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1. Notiuni. Importanta.

Medicina legald pune la dispozitia organelor judiciare atat probele obtinute ca urmare a
perceperii directe cat si probele rezultate ca urmare a rationamentelor stiintifice.

Activitatea de medicind legala asigura mijloace de proba cu caracter stiintific organelor de
urmarire penald, instantelor judecatoresti, precum si la cererea persoanelor interesate, in
solutionarea cauzelor penale, civile, sau de altd naturd, contribuind prin mijloace specifice,
prevazute de lege la stabilirea adevarului.

In abordarea aspectelor propuse am avut in vedere aceea ca in dreptul procesual penal
modern, legea nu determina o ierarhizare a probelor, aceasta neavand o valoare dinainte stabilita,
revenind oragnului judiciar sarcina de a evalua in mod liber dovezile administrate in cauza, in
limitele si conditiile stabilite de lege.

Probele reprezinta acele fapte si imprejurdri prin care se constatd adevarul , astfel incat poate
fi solutionata cauza penald. Spre deosebire de acestea, mijloacele de proba reprezintd mijloacele
prevazute de lege prin care se constatd elementele de fapt ce pot servi ca probe in procesul
penal’sau mijloacele legale utilizate pentru dovedirea unui fapt.® In conformitate cu dispozitiile
art. 64 c. proc. pen. modificat prin Legea nr. 141/1996, printre mijloacele de proba existente se
numara §i expertiza medico-legald. Aceasta reprezintd un mijloc de proba prin care se constata
fapte in concordantd cu realitatea obiectiva, ca urmare a unei cercetari multidisciplinare in care
sunt utilizate cunostintele medicinei si bilogiei, dar si cunostintele juridice.

Expertiza medico-legala furnizeazd elemente de fapt ce pot servi ca proba in solutionarea
cauzelor privind infractiunile contra vietii, integritatii corporale si sanatatii persoanei, ori alte
situatii prevazute de lege, precum si in efectuarea de expertize medico-legale psihiatrice si de
cercetare a filiatiei.

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 1/2000 privind organizarea activitatii si functionarea
instututiilor de medicind legald, in art. 4 este prevazut faptul ca institutiile de medicind legala sunt
singurele unitdti sanitare care efectueaza, potrivit legii, constatari, expertize si alte lucrari medico
legale.

Activitatea de dispunere §i de efectuare a expertizelor medico-legale se efectueaza de catre
subiecti oficiali (organe judiciare, organe medico-legale) asupra unor subiecti neoficiali (persoane
fizice - victime sau autori ai unor fapte ilicite, cadavre).

Institutiile sanitare cu caracter prin care se realizeazd activitatea medico-legald sunt
urmatoarele:

a) Institutul de Medicind Legalda ,Mina Minovici”, unitate cu personalitate juridica, in
subordinea Ministerului Sanatatii;

b) Institutele de medicind legald din centrele universitare(Cluj, lasi, Timisoara, Targu-
Mures), unitati cu personalitate juridica in subordinea Ministerului Sanatatii;

c) Serviciile de medicind legald judetene si cabinetele de medicind legala din orasele
neresedintd de judet aflate in structura oragnizatoricd, subordonate din punct de vedere
administrativ directiilor sanitare.

In Romania, este coordonatd sub raport stiintific si metodologic, de Consiliul Superior de
Medicina Legala.

Expertiza medico-legala nu se efectueaza in regim de urgentd, reclamata de riscul disparitiei
unor mijloace de proba, nu se efectueaza in anumite cazuri expres prevazute de lege, putandu-se

* 1. Neagu, Tratat de procedurd penald. Partea generald. Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p.777,
in acelasi sens, Grigore Theodoru, Drept procesual penal. Partea generald , Editura Cugetarea, lasi, 1996, p. 287,
Gheorghita Mateut, Procedurd penald. Partea generald, vol. I, Editura Chemarea, Iasi, 1993, p. 150; Nicolae
Volonciu, Tratat de procedud penald. Partea generald, Editura Paideia, Bucuresti, 2000, p. 358.

3> M. Costin, I Les, M. Minea, D. Radu, Dictionar de drept procesual civil, Editura Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1983, p. 373.
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efectua 1n orice caz in care sunt necesare cunostintele unui expert si se poate efectua si in faza de
judecata, la dispozitia instantei.

Pentru dispunerea expertizei medico-legale este necesar ca organul judiciar sd constate
indeplinirea unor conditii de ordin substantial si formal:

a) in cauza sa se fi dispus inceperea urmaririi penale

b) unele fapte sau imprejurari ale cauzei nu sunt clarificate indeajuns;

c) pentru lamurirea acestora este necesard recurgerea la cunostintele unui expert medico-
legal (si obligatorie in conditiile art.117 c.proc.pen), imprejurari care rezultd din prevederile
art.116,117 c.proc.pen.

In anumite cazuri, expres previazute de lege, expertiza medico-legala este obligatorie:

a) in cazul infractiunilor de omor deosebit de grav si in caz de tentativd de omor deosebit de
grav;

b) atunci cand organul de urmarire penald sau instanta de judecata are indoieli asupra starii
psihice a Invinuitului sau inculpatului;

c) pentru a se stabili cauzele mortii, dacd nu s-a Intocmit un raport medico-legal;

d) pentru a se stabili dacd sunt intrunite conditiile cerute de lege pentru infractiunea de
pruncucidere;

e) pentru a se constata boala grava de care sufera inculpatul in vederea suspendarii urmaririi
penale sau a judecarii(art.239, art.303 c.proc.pen) ;

f) pentru a se stabili boala gravd a condamnatului in vederea amandrii sau Intreruperii
executarii pedepsei(art.453 lit.a, art.455 c.proc.pen)

Documentul prin care se solicita efectuarea expertizei medico-legale va cuprinde:

- date de identificare a subiectului sau obiectului asupra caruia urmeaza sa se efectueze
lucrarea;

- tipul expertizei medico-legale;

- intrebarile la care trebuie sa raspunda medicul legist ;

- materialele g1 datele care sunt puse la dispozitie medicilor legisti;

- caracterul de urgenta si termenul sugerat pentru efectuarea lucrarii.

Expertizele medico-legale constau in:

- examindri $i cercetdri privind cadavre umane sau parti din acestea;

- examinari si cerecetari privind produse biologice si cadaverice;

- examindri $i cerecetdri privind persoane in viatd;

- evaluarea unor lucrari medicale si medico-legale 1n legatura cu activitatea medico-legala,
precum si suplimente de expertiza.

Actele medico-legale sunt raportul de expertiza, raportul de constatare, certificatul, buletinul
de analiza si avizul.

Prin raportul de expertiza se intelege actul intocmit de un expert la solicitarea organului de
urmarire penald sau a instantei de judecatd si care cuprinde datele privind expertiza efectuata.
Aceasta se efectueaza in situatiile prevazute la art.116 si 117 ¢ proc.pen. , precum si la art 201
c.proc. civ.

Raportul de constatare este actul intocmit de medicul legist la solicitarea organului de
urmarire penald sau a instantei de judecatd si cuprinde date privind constatarea
efectuatd.Constatarea medico-legalda se efectueaza in situatiile prevazute la art.112 si 114
c.proc.pen.

Certificatul medico-legal se intocmeste de medicul legist la cererea persoanelor interesate si
care cuprinde datele privind examinarea medico-legala.

Buletinul de analiza este actul intocmit de specialistii institutiilor de medicina legald sau de
persoanele competente din cadrul institutiilor de medicind legala, la cererea persoanelor interesate
si care cuprind date privind examenul complementar.
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Avizul medico-legal este intocmit de Comisia superioard medico-legald, precum si de
comisiile de avizare si control al actelor medicale, la solicitarea organelor judiciare, prin care se
aproba continutul si concluziile actelor medico-legale si se recomandd efectuarea unor noi
expertize sau se formeaza concluzii proprii.

Organul de urmarire penald sau instanta de judecatd, potrivit art.118 alinl teza finala si art
113 c.proc.pen vor stabili obiectul expertizei, intrebarile la care este chemat sa raspunda expertul
precum si termenul in care urmeazi a fi efectuatd lucrarea®.

Expertului medico-legal ii revine sarcina de a stabili dacd starea de sanatate a invinuitului
sau inculpatului permite participarea acestuia la procesul penal, precum si de a se pronunta cu
privire la eventualele afectiuni de care sufera condamnatul si la imprejurarea dacad acesta il
impiedica sau nu sa execute pedeapsa. Este necesar sa realizeze o examinare completa, minutioasa
si amdnuntita, 1n limitele competentelor sale si ale obiectivelor statistice pentru finalizarea lucrarii,
tindnd seama de eventualul comportament simulat sau disimulat al persoanei expertizate. In
cazurile fomulate, expertul sau comisia de experti nu se poate substitui organelor judiciare in acte,
ce sunt potrivit legii, de competenta acestora din urma. Expertul are dreptul sd ia cunostinta de
materialul dosarului necesar pentru efectuarea expertizei. In cursul urmaririi penale cercetarea
dosarului se face cu incuviintarea organului de urmarire penala.

Cercetdri si examinari referitoare la persoane in viatd: organele raspunzatoare de aplicarea
legii dispuse constatarii §i expertize medico-legale, in conditiile legii, care constau n examinari
clinice si complementare radiologice, hematologice, serologice, antropologice, dermatologice,
genetice si altele, pentru rezolvarea urmatoarelor chestiuni medicale:

a) constatarea sexului, virginitatii, capacitatii sexuale, varstei, conformatiei sau dezvoltarii
fizice, precum si a elementelor necesare pentru stabilirea filiatiei;

b) constatarea leziunilor traumatice, a informatiilor si a stérilor de boald consecutive
acestora;

c) constatarea starii obstericale, cum ar fi sarcina, vuduitatea, avortul, nasterea lehuzia;

d) evaluarea stérii de sanatate avand ca scop stabilirea aptitudinilor unei persoane de a
exercita o0 anumita activitate sau profesie;

e) constatarea capacitatii psihice.

2. Expertiza medico-legald in cazul infractiunilor indreptate impotriva sanatitii si
integritatii corporale (pentru leziuni corporale nemortale).

In aceste cazuri actiunea penal se pune in miscare la plangerea prealabild a partii vitimate
cat si din oficiu. Actul medico-legal prezintd numarul de zile de ingrijiri medicale necesare pentru
vindecare si caracterul leziunilor suferite, in functie de care fapta savarsita de agresor va primi o
incadrare juridicd pentru o infractiune la care punerea in miscare a actiunii penale se face la
plangerea prealabild a persoanei vatamate, sau pentru o infractiune pentru care urmarirea penald se
incepe din oficiu.

*In conformitate cu prevederile art.120 c.pr.pen., organul de urmirire penali sau instanta de judecati, cAnd
dispune efectuarea unei expertize, fixeaza un termen la care sunt chemate partile, precum si expertul, daca acesta a
fost desmnat de organul de urmarire penald sau instantd. La termenul fixat se aduce la cunostintd partilor si
expertului obiectul expertizei si intrebarile la care trebuie sd raspunda si li se pune in vedere cad au dreptul sa faca
observatii cu privire la aceste intrebari §i cd pot cere modificarea sau completarea lor. Partile mai sunt
incunostintate ca au dreptul sa ceard numirea si a cate unui expert recomnadat de fiecare dintre ele, care sa participe
la efectuarea expertizei. Dupa examinarea obiectilor si cererilor facute de parti si expert, organul de urmarire penala
sau instanta de judecatd punein vedere expertului termenul la care urmeazd a fi efectuatd expertiza,
incunostintandu-1 totodata dacad la efectuarea acesteia urmeaza sa participe partile. Dispozitiile alin.3 si 4 nu se
aplica in cazul expertizei prevazute de art.119 alin.2(text declarat neconstitutional).
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O leziune corporala nemortald poate sd atragd incadrarea faptei in dispozitiile art 180 c.
pen.(loviri sau alte violente in cazul in care se necesitd pentru vindecare cel mult 20 de zile
ingrijiri medicale); 181 c.pen(leziuni care necesitd pentru vindecare de la 20 de zile pana la 60 de
zile ingrijiri medicale); art. 182 c.pen. (leziuni pentru care durata ingrijirilor medicale depaseste 60
de zile) daca indiferent de durata ingrijirilor medicale necesare pentru vindecare leziunea a fost
produsd in asemenea Tmprejurdri care atestd ca agresorul a actionat cu intentia de a suprima viata
victimei.

3. Cercetari si examindri privind cadavre umane sau péarti din acestea

Referitor la cadavre:

- examindri la locul unde s-a gasit cadavrul sau in alte locuri, pentru constatarea indiciilor
privind cauza mortii i circumstantele ei;

-examinari complementare de laborator, cum ar fi cele histopatologice, bacteriologice,
hematologice, serologice, biocriminalistice;

- examinarea exterioara a cadavrului si autposia inclusiv exhumarea, dupa caz.

Atunci cand organul de urmarire penald sau instanta de judecata are indoieli cu privire la
exactitatea concluziilor raportului de expertiza sau calitatea expertizei, dispune efectuarea unei
noi expertize, iar nu a unei contraexpertize. Noua expertiza poate ajunge la aceleasi concluzii ca si
cea efectuatd anterior, insa 1n acest mod pot fi inlaturate eventualele Indoieli cu privire la
exactitatea raspunsurilor formulate”.

4. Rolul si importanta expertizei medico legale privind aménarea sau intreruperea
executirii pedepsei

Aceste institutii nu privesc o modificare a cuantumului sau o inlaturare a pedepsei
respective,ci doar o aménare a termenului de la care pedeapsa urmeaza a incepe® ori o intrerupere
temporari a executarii’.

In perioada amanirii sau intreruperii execurtirii pedepsei cel condamnat nu poate fi
considerat ca aflandu-se in perioada executdrii pedepsei, fatd de dispozitiile art.87 alin.1
c.pen,potrivit carora ,,durata executdrii pedepsei inchisorii se socoteste din ziua in care
condamnatul incepe sa execute hotdrarea definitivd de condamnare”. Va intra, insd, in calculul
duratei executarii, timpul in care condamnatul, in cursul executarii pedepsei, se afla internat in
spital, cu exceptia situatiei in care acesta si-a provaocat singur boala, cu scopul de a se sustrage
regimului de spitalizare®.

Amdnarea sau intreuperea pedepsei din motive medicale

Expertiza medico-legald pentru amanarea sau intreruperea executdrii pedepsei private de
libertate pe motive medicale se efctueazd numai prin examinarea nemijlocita a persoanei de cétre o
comisie.

Amanarea sau intreruperea executdrii pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe viatd poate fi
acordatd, intre alte situatii, atunci cand se constatd, pe baza unei expertize medico-legale, ca
persoana condamanta sufera de o boala care o pune in imposibilitatea de a executa pedeapsa.

In doctina, s-a pus in discutie situatia practicd in care, atunci cand condamnatul este autorul
mai multor infractiuni concurente sau este recidivist si a fost expertizat medico-legal numai in

> G. Antoniu si colectiv. op.cit., vol IV, p.145.

8 R. Lupascu, ,,0 problemd privind un incident ivit in cursul executdrii pedepsei” , in Revista  Dreptul”
nr.7/1997, p. 75.

" D. Lupascu, G. Oprea, ,, Amdnarea si intreruperea executdrii pedepsei inchisorii sau a executdrii mdsurii
educative a interndrii intru-un centru de reeducare”, in revista ,,Dreptul” nr. 9/1997, p.58.

*R. Lupascu, op. cit., p.75.



134 Challenges of the Knowledge Society

cadrul unuia din dosarele penale, expertiza efectuata poate fi folositd, ca mijloc de proba, si in
cadrul celorlalte cauze privind acea persoand, cauze care au ca obiect cereri de amanare sau
intrerupere a executarii pedepsei’. Prin decizia instantei supreme s-a stabilit ca este nelegala
hotardrea de amanare sau intrerupere a executdrii pedepsei pronuntatdi nu in baza expertizei
medico-legale dispusd in cauza cu care instanta a fost nvestita, ci in temeiul unei copii dupa o alta
expertiza medico-legald efectuata intr-un alt dosar in care figura ca parte acelasi condamnat.

Amanarea ori intreruperea executdrii pedepsei in cazul condamnatei gravide:

Prin sentinta nr. 82 din 20 aprilie 2007, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a II-a penala si
pentru cauze cu minori si familie, a admis cererea de aménare a executarii pedepsei formulatd de
condamnata C.N. si a dispus amanarea executarii pedepsei pana la incetarea cauzei care a
determinat-o.

Instanta a retinut cd C.N. s-a adresat instantei cu o cerere de amanare a executarii pedepsei
de 5 ani si 2 luni inchisoare aplicatd prin sentinta nr. 76 din data de 30 iulie 2004 a Curtii de Apel
Bucuresti, Sectia a II-a penala.

In motivarea cererii a sustinut ci in urma unui control medical s-a constatat ci este
insdrcinata, astfel ca se impune, conform art. 453 alin. (1) lit. b) si ¢) C. proc. pen., amanarea
executdrii pedepsei pana la Incetarea cauzei care a produs-o.

Starea de graviditate se poate dovedi cu orice act medical (referat, certificat, buletin
ecografic de sarcind) emis de un organ de specialitate, nefiind necesara efectuarea unei expertize
medico-legale.

Aceasta stare a condamnatei trebuie sa existe atat la formularea cererii, cat si la momentul
judecarii sale.

Expertiza medico-legala este impusa de art. 453 C. proc. pen. numai in cazul prevazut la
alin. (1) lit. a), in acest caz' fiind un mijloc de proba prin intermediul caruia se pot face aprecieri
asupra sanatatii condamnatei si posibilitétii acesteia de a incepe executarea sanctiunii penale.

Fatd de aceste considerente, in temeiul art. 385 pct. 2 lit. d) C. proc. pen., recursul
procurorului a fost admis, sentinta penald atacata a fost casata in parte si, rejudecand, in baza art.
4531 alin. (1) C. proc. pen., Inalta Curte de Casatie si Justitie a dispus, pe durata aménarii
executdrii pedepsei, respectarea de cétre condamnatd a obligatiilor prevazute la lit. a), b), c¢) si d)
ale acestui text de lege.

Amdnarea sau intreruperea pedepsei cand, din cauza unor imprejurdri speciale, executarea
imediatd a acesteia ar avea consecinte grave pentru condamnat, familie sau unitatea la care
lucreaza

Doctrina si jurisprudenta sustin cad textul prevazut in art.453 alin.1 lit.c nu ingdduie
acordarea amandrii decat o singurd datd si pentru cel mult 3 luni, chiar dacd motivele ar fi altele
ori dacd prima datd nu s-a acordat durata maxima''; daci existd suficiente dovezi din care si
rezulte cd ldsarea in libertate a condamnatului pe o duratd de cel mult 3 luni reprezintd singura
solutie posibila si este de naturd sd inldture acele consecinte grave care s-ar produce daca nu s-ar
admite cererea'”.

Amanarea executarii pedepsei poate fi acordata si in situatia In care executarea pedepsei ar
avea consecinte grave pentru unitatea la care lucreazd condamnatul. Cerea de amanare se cere a fi

’ V. Pitulea, ,,Despre posibilitatea translatiei expertizei medico-legale in cazul infractiunilor concurente sau
infractiunilor savarsite in stare de recidivd in legdturd cu care s-au pronuntat hotdardri executorii privind pedepse
inca necontopite *“, in Revista Dreptul nr 8/2002, p.189-192 .

' Amanarea executarii pedepsei . Cazul previzut in art 453 alin.(1) lit.(b) c.proc.pen. ICCJ, sectia penala,
decizia nr.4258 din 14 septembrie 2007.

"' G.Antoniu si colectiv, op. cit., vol. IV, p.295.

12 D.Lupascu, G. Oprea, op. cit., p. 62.
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formulatd de conducerea unitatii la care lucreazd condamnatul, in conformitate cu dispozitiile
art.453 alin 2 c.proc.pen.

Expertiza medico-legald a filiatiei in vederea cercetarii paternitatii , se efectueaza la cererea
instantelor judecatoresti sau a persoanelor interesate, in cadrul institutelor de medicina legala,
conform competentei teritoriale si normelor metodologice stabilite de Consiliul superior de
medicina legala, de catre o comisie alcatuita dintr-un medic legist, care este presedintele comisiei
si doi medici sau biologi specialisti in serologie medico-legala.
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REFERINTE DE DREPT COMPARAT PRIVIND INFRACTIUNEA DE
INSELACIUNE PRIN CEC-URI

Bogdan-Alexandru FILIP "

Abstract

Scopul lucrarii este prezentarea intr-o manierd comparativd a textelor de lege din diferite tari privind
infractiunea de ingeldciune prin CEC-uri. In acest sens ne propunem doud obiective: sd intelegem evolutia
textului de lege privind infractiunea mai sus amintitd din Codul Penal Romdn in functie de evolutia societdtii
si, in al doilea rdand, sa punem in paralel texte de lege privind aceastd infractiune din Franta si Anglia cu
mediul social specific lor, corespunzdtor anului curent.

Cuvinte cheie: infractiune, inseldciune, drept comparat, CEC, Cod Penal

Introducere

Lucrarea de fatd face parte din domeniul dreptului penal si anume face apel la cateva aspecte
de drept comparat privind infractiunea de inseldciune prin CEC-uri.

Consideram ca subiectul de fata prezinta o deosebitd importantd pentru ca nu putem intelege
valoarea g1 posibilitatea de imbunatatire a unei norme juridice decét prin comparatie. Nu doar a
textului, ci mai ales masura in care norma de drept corespunde cerintelor sociale dintr-un stat.

Vom incerca sa valorificdm acest aspect important prin punerea fata in fata a textelor de lege
privind infractiunea de inselaciune prin CEC-uri din cateva legislatii si specificul social al tarii
respective. Vom incheia printr-o comparatie intre textele legislative si aspectele sociale din aceste
tari.

Consideram oportund acestd abordare avand in vedere faptul cd literatura de specialitate
prezinta doar o imagine descriptiva a textelor infracsiunii de inselaciune prin CEC-uri, din diferite
state, fard o comparatie intre ele.

1. Cadrul legal privind inseliciunea prin CEC-uri

Codul penal adnotat in anul 1936, care a fost in vigoare pana in anul 1968 a reglementat
infractiunea de inselaciune in mai multe articole in functie de obiectul juridic céruia ii aducea
atingerea.

Inseliciunea prin cecuri era reglementata de art. 53, care stabilea ca acela care in scopul
aratat la art. 549, emite un cec asupra unei banci sau a unei persoane stiind ca nu are provizia sau
acoperirea necesara ori suficientd, precum si acela care in acelasi scop, dupa emisiune, retrage
provizia in totul sau in parte, sau interzice trasului de a plati Tnaintea termenului de prezentare,
cauzand prin aceasta o paguba posesorului cecului, comite delictul de inseldciune prin cecuri §i se
pedepseste prin inchisoare corectionala de la 2 ani la 5 ani.

In sectiunea intitulatd , inseldciunea”, erau introduse si alte infractiuni in care se ficea
referire la scopul aratat la art. 549, dar se enunta In mod diferit cerintele esentiale ale laturii
obiective. Astfel era sanctionatd persoana care ,.induce sau mentine in eroare o persoand’’, asupra
conditiilor de trai sau de munca in tara de emigrare sau o indruma cétre o alta tard decat aceea 1n
care voia sd meargd. O altd infractiune distinctd de la aceeasi sectiune o reprezenta fapta de a

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,George Baritiu”, Brasov. Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Lect.univ.dr. Traian Chindea (e-mail: chindea.traian@yahoo.com)
'Codul Penal din anul 1936, modificat prin Decretul nr. 511/1953.
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obtine despagubirea izvordnd dintr-o conventie de asigurare sau alt folos material injust, prin
distrugerea sau deteriorarea unor lucruri ori prin cauzarea unor rani sau infirmitati.

In anul 1953 a fost introdus in aceeasi sectiune art. 555, Cod penal care sanctiona
nerespectarea drepturilor de autor asupra operelor literare stiintifice sau artistice ori asupra
oricdror altor creatii de acelasi gen ori tehnico stiintifice.’

In cuprinsul art. 553 nu se mai face referire la toate cerintele din latura obiectivd a
infractiunii de inselaciune reglementata de art. 549, Cod penal, omitandu-se formularea referitoare
la prezentarea ca adevarata a unei fapte mincinoase sau ca mincinoasa a unei fapte adevarate.

Ca urmare, conditiile esentiale ale existentei primei forme a infractiunii de inselaciune prin
cecuri, reglementatd de art. 553, Cod penal, erau emiterea cecului de cel care stia cd nu are
provizia sau acoperirea necesard; cauzarea unei pagube posesorului cecului si cu urmadrirea de
catre emitent a scopului de a obtine un folos material injust. Aspectele referitoare la ,,scopul
urmarit” nu erau reglementate in mod direct de art. 553, facandu-se trimitere in acest sens la art.
549, Cod penal. Nu se fdcea nici o referire la necesitatea de a se respecta o alta cerintd a laturii
obiective prevazuta de art. 549, Cod penal, si anume inducerea in eroare prin prezentarea ca
adevératd a unei fapte mincinoase. Ca urmare, aceastd cerintd nu mai este necesare in cazul
infractiunii de ingeldciune prin cec.

Se mai observa cd pentru forma simpla a infractiunii de ingelaciune, pedeapsa maxima era de
3 ani, iar pentru Inseldciunea prin cecuri pedeapsa era mult mai mare de la 2 la 5 ani, acest lucru
explicandu-se prin importanta care se acorda utilizarii corecte a cecului ca instrument de plata.’

In comentariile la codul respectiv se arati ci a emite un cec fara a avea disponibil la tras
inseamna a abuza de increderea pe care beneficiarul cecului o acordd emitétorului, contand pe
provizia pe care trebuia sd o aiba acesta la tras. Astfel, beneficiarul este dus in eroare asupra
acestei conditii esentiale a circulatiei si platii cecului. Prin aceastd manopera se prejudiciaza
interesele patrimoniale ale beneficiarului si functiile cecului. Emitentul trebuie sa stie ca nu are
disponibil in momentul emiterii cecului, deci sd lucreze cu rea credintd nefiind suficientd culpa.
Paguba trebuie sa fie cauzata posesorului cecului si nu altei persoane.”

Codul penal din1968 nu a introdus in mod distinct infractiunea de inseldciune prin cecuri
apreciindu-se cd nu este frecventd si nu necesitd reglementare distinctd. Faptele din aceastd
categorie puteau fi incluse in alin. 1, 2 si 3 din art. 215, considerandu-se ca sunt inselaciuni in
conventii, prin folosirea mijloacelor frauduloase.

Legiuitorul a apreciat ca nu mai este necesara reglementarea distinctd a acestei infractiuni,
fiind de altfel rar intdlnitd pand in anul 1990, cand s-a produs liberalizarea comertului. Dupa
aceastd datd a existat practicd judiciard neconstantd cu privire la incadrarea faptei de a se emite
cecuri prin nerespectarea normelor legale.

Astfel, unele instante au apreciat ca emiterea cecului fard provizia necesard, constituie numai
infractiunea prevazuta de art. 215, alin. 1, 2 si 3, Cod penal daca au existat manopere de ducere in
eroare si alte elemente specifice acestei inselaciuni, in concurs cu infractiunea de fals intelectual
prevazuta de art. 289, Cod penal, care reprezinta mijlocul fraudulos.

Alte instante au apreciat cd fapta respectiva constituie infractiunea de inseldciune prevazuta
de art. 215, alin. 2 si 3, Cod penal, in concurs cu infractiunea de falsificare de monede si alte
valori, prevazuta de art. 282, alin. 1 si 2, Cod penal.

Alteori s-a apreciat cd mentionarea pe un cec a unei sume mai mari decét cea aflatd in cont, constituie
numai infractiuni de fals si uz de fals, prevazute de art. 289, Cod penal si respectiv, 291, Cod penal.

*Ibidem

? Tiberiu Medeanu, Bianca Medeanu, Inseldciunea cu cecuri si bilete la ordin, Vol. 1 (Bucuresti : Editura
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Aceeasi faptd a fost incadratd alte ori numai in infractiunea de falsificare de monede sau alte
valori, prevazute de art. 282, Cod penal, motivindu-se cd nu subzistd infractiunea de fals
intelectual, intrucat formularul cec dobandeste valoare numai prin completarea lui de cétre
emitent.’

In concluzie, in perioada anilor 1968—1996 a lipsit cadrul juridic adecvat si a existat practica
neunitard in acest domeniu, fiind necesare incriminarea expresa a unor fapte referitoare la cec, prin
introducerea alin. 4 in art. 215 Cod penal la data de 14 noimbrie 1996.°

Alin. 4 din art. 215 Cod penal raspunde cresterii semnificative a infractiunilor comise prin
cecuri, urmarindu-se astfel asigurarea cadrului legal pentru tranzactiile comerciale. Aliniatul 4
prevede ca ,,emiterea unui cec asupra unei institutii sau persoane, stiind cd pentru valorificarea
lui nu exista provizia sau acoperirea necesard, precum s§i fapta de a retrage dupd emitere,
provizia in totul sau in parte, ori a interzice trasului de a pldti inainte de expirare a termenului de
prezentare, in scopul ardtat in alin. 1, dacd s-a pricinuit o pagubd posesorului cecului, se
sanctioneazd cu pedeapsd prevazutd in alin. 2”.

Acest text preia integral continutul art. 553 din Codul penal intrat in vigoare in 1937,
existand diferente numai cu privire la forma gramaticala.

Dupda cum am mentionat mai sus, prin Legea nr. 140/1996 a fost completat art. 215 Cod
penal cu alin. 4 si 5, si prin urmare infractiunea de inseldciune este o infractiune complexa fiind
exclusa ideea pluralittii de infractiuni s1 se poate retine de exemplu infractiunea de falsificare de
cecuri prevazuta de art. 282, Cod penal. Daca 1nsd un cec a fost falsificat in alte conditii decat cele
prevazute expres de art. 215, alin. 4, Cod penal, nu se mai poate vorbi de infractiune complexa, ci
numai de infractiunea prevazuti in art. 282, alin. 1.” Prin Legea nr. 59/1934 asupra cecului au fost
incriminate in art. 84 si 85, facand inaplicabile prevederile art. 369 din Codul de comert, care
cuprindeau unele reglementiri aproape identice.®

Spre deosebire de codul respectiv, actualul Cod penal este Tnsd mai sintetic in privinta
grupdrii infractiunii, astfel ca incriminarea actuala a fost inclusd in cuprinsul art. referitor la
ingseldciune si nu intr-un articol dinstinct, cum era anterior.

2. Elemente de drept comparat privind inseliciunea prin CEC-uri

Transformadrile societatii contemporane depdsesc in amploare si denotd o imaginatie extrem
de bogata, in toate domeniile, ceea ce s-ar fi preconizat de catre generatia precedenta ca s-ar putea
atinge in viitor. Progresele tehnice, schimbdrile structurilor sociale si demografice modifica
substantial conditiile vietii si formele de activitate, valorile etice sau spirituale, nevoile si
atitudinile indivizilor. De asemenea, in planul dreptului penal special, cercetarile s-au dezvoltat
foarte mult, dar si formele de savarsire a infractiunilor, iar in paralel au fost elaborate legi, reforme
care sa acopere lacunele legislative si sd incrimineze noile acte injuste. Au fost create organe
speciale care sa se ocupe de urmirirea si tragerea la raspundere a celor vinovati.’

Ramurile dreptului penal comparat sunt evident cele ale dreptului penal intern, adica ale
dreptului penal general, dreptului penal special si ale procedurii penale.

Dreptul penal are acest mare atribut ca se intereseaza la cel mai inalt nivel de natura umana.
Un proces civil se poate solutiona folosind argumente pur logice si abstractiuni fara ca judecatorul
sd cunoascd persoana partii vitimate. In dreptul penal insa situatia este cu totul diferita. Astfel

>Tiberiu Medeanu, Bianca Medeanu, Inseldciunea cu cecuri si bilete la ordin, Vol. I (Bucuresti : Editura
Lumina Lex, 2004) 77

SLegea nr. 140/1996, publicatd in M.Of. nr. 289 din 14 noiembrie 1996.

"Ton Dumitru, Infractiunea de inseldciune previzuti de art. 215, alin. 4 din Codul penal, in revista Dreptul nr.
1/1998, 72

$Dorin Ciuncan, fnseléciunea prin cecuri, in revista Dreptul, nr. 3/1994, 90.

Levasseur, Georges, Le droit criminal francais et le droit compare (Paris: Agen-Imprimerie moderne,
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incat este un adevar universal valabil cd judecatorul trebuie sa cunoasca persoana delincventului
daca doreste si pronunte o hotarére satisficatoare.'’

In ceea ce priveste importanta dreptului penal din punct de vedere istoric trebuie sa avem in
vedere ca legile primitive au fost legi penale. Istoria dreptului penal, asa cum se precizeaza in
madrturiile sociologilor, este oglinda unde se reflectd istoria civilizatiei. Din punct de vedere practic
trebuie sa constatam ca dreptul penal asa vechi nu este un drept demodat. Dacd in anumite
momente de pace dreptul penal a parut a fi in regres, este incontestabil ca in perioadele
tumultuoase se observa o dezvoltare in acest domeniu, mai ales 1n societdtile cele mai civilizate.
Prin urmare exista in cadrul dreptului penal, drept foarte schimbitor, perioade de flux si reflux. in
momentul de fatd suntem intr-o perioadad de flux, fenomen ce se inregistreaza in Franta si in afara
ei dupa razboiul de la 1914.

Conceptul de infractiune, crimd sau delict in dreptul statelor de common law, in trecut au
fost rareori definite de catre un legiutor, de cele mai multe ori ele fiind redactate tindnd cont de
orientarea politica a timpului respectiv. Codul penal al Republicii Socialiste Sovietice a Rusiei, din
1961, considera cd infractiunea este actul socialmente periculos care aduce atingere regimului
social sau statului sovietic, sistemului socialist economic, proprietatii socialiste, persoanei. Codul
penal chinez, din 1980, precizeaza ca toate actele care pun in pericol suveranitatea statului,
integritatea teritoriului, sistemul si dictatura proletariatului, proprietatea privatd, drepturile
persoanei sunt infractiuni. Alte coduri au abandonat toata ideologia si au dat o definitie tehnica:
astfel, codul penal grec din 1951 prevede ca infractiunea este un act nejustificat, imputabil
autorului si pedepsit de lege (art. 14). Aceastd definitie permite si se intrevadd ideea ca
infractiunea este un element legal (actul nejustificat), un element material si un element psihologic
(actul imputabil)."" Pentru a dobandi un caracter coerent si pentru a fi pusd in valoare inalta
cunoastere si Intelepciune a judecatorului de scaun, dreptul englez se aratd a fi reverentios fatd de
gandirea acestuia si consacrd un loc special (in absenta celorlalte izvoare formale ale dreptului)
ratiunii sale. Edward Coke, un reputat englez din Evul Mediu, gédsea in ratiunea judecatorului
chiar nucleul intregului sistem al common law-ului, unul artificial (artificial reason of law) dar nu
mai putin important.'?

Dreptul englez nu a cunoscut nici reinnoirea dreptului roman, nici codificarea care sunt
caracteristice dreptului francez si altor categorii de drepturi din familia romano-germanica. El s-a
dezvoltat in mod autonom, nefiind influentat decat intr-o manierd limitata de continentul european.
Nu trebuie nici sa exageram acest caracter istoric al dreptului englez. Adevarul e ca englezii sunt
tentati de a sublinia acest caracter traditional pe cand francezii sunt mai mult interesati de a pune
in valoare caracterul rational si logic al dreptului lor. Cu toate acestea, de ambele parti dreptul a
suferit modificari importante si a trebuit si se adapteze nevoilor societitii aflate in schimbare. "

In ceea ce priveste cercetarea sistemului judiciar englez de un jurist ce apartine sistemului de
drept continental (romano-germanic), aceasta ridica serioase dificultiti de intelegere si de
asimilare a unor institutii si notiuni greu de penetrat. Explicatia este simpld, cdci fundamentul
dreptului englez si al common—law-ului, in general sunt esentialmente diferite, fiind profund
atasate de traditie, de conservatorism. Common-law-ul se intemeiaza pe precendentul judiciar,
care reprezintd, astfel cum remarca si profesorul Victor Dan Zlatescu, “mecanismul cel mai
important in formarea acestui sistem, steaua sa polara”. De aceea, nu prin hazard dreptul englez
emancipat de sistem si de reguld, concret si pragmatic, tributar uceniciei ca sursa a regularitatii si a
concordantei practicilor s-a nascut in tara lui John Stuart Mill si a lui Herbert Spencer, care nu este
nici tara lui Descartes, nici cea a lui Kant. Dreptul nu ar putea fi inteles fard cunoasterea societatii

""Bouzat Pierre, Traite theoretique et pratique de droit penal ( Paris : Librarie Dalloz, 1951)
"Pradel Jean, Droit penal compare (Paris : Dalloz, 1995) 53
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pe care o guverneaza si nici daca se ignora felul de a se purta, de a gandi, de a simti al membrilor
acestei societati.'*

Intr-o reglementare mai recenta din anul 1987, art. 401 din Legea federala prevede ci: se
pedepseste cu Inchisoare sau amenda orice persoand care cu rea-credintd emite un cec care nu are
acoperirea necesara sau are o provizie mai mica decat suma inscrisd pe cec sau cu rea-credinta,
dupa ce a emis cecul, retrage in totalitate sau in parte provizia astfel incat cecul ramane cu o
provizie insuficientd sau ce rea-credintd 11 ordond trasului sd nu plateascd valoarea cecului sau
emite sau semneaza un cec intr-o asemenea maniera astfel incat sa nu poata fi platit. Conform art.
401, o persoand savarseste infractiunea dacd cecul emis nu are acoperire din cauzd ca fie in
momentul emiterii cecului sau dupa nu existd sume suficiente in cont care sd permitd o platd
ulterioara. Art. 401 se aplicd fard sd tind seama daca tragatorul cecului era sau nu constient de
deficienta contului disponibil. Art. 402, Cod penal prevede cd infractiunea se pedepseste cu
inchisoarea sau cu amenda a fiecdrui tras care cu rea credintd declard ca o provizie e disponibila
iar de fapt este mai putin decat este necesar. Plangerea se depune la politie in cazul in care o
persoand tebuie sa primeascd plata prin cec acesta este fard acoperire. Politia va decide dacad vor
trebui luate masuri. De asemenea va decide cu privire la alti factori cum ar fi: suma inscrisa pe cec
sau faptul daci partea vatimata stiruie in sustinerea pretentiilor sale. Intr-un caz recent, Curtea de
Casatie a condamnat o persoand la 2 luni inchisoare pe baza art. 401, Cod penal deoarece a emis
un cec 1n valoare de 408.000 lire sterline care nu avea acoperirea necesara. Inculpatul a facut apel
la Curtea de Apel Abu-Dabi care decide casarea hotararii date in primd instantd. Procurorul
general face recurs la Curtea de Casatie motivand cé legea federala nu a fost corect aplicat si ca s-
au incalcat prevederile art. 401, Cod penal, mai ales ca inculpatul in mod intentionat a Impiedicat
plata ulterioara deoarece dupa ce cecul a fost emis a retras in totalitate suma din contul disponibil.
Curtea de Casatie a decis ca sunt intrunite elementele infractiunii prevazute de art. 401 si cd nu e
relevant faptul ca beneficiarul nu s-a prezentat la banca la data prevazuta pe cec. Acesta fiind un
titlu de credit si ca si o0 suma de bani ar fi trebuit s@ poata fi platit oricand e prezentat.

Art. 599 Cod comercial prevede cd: emiterea cecurilor nu este permis decat dacd la data
emiterii existd un cont disponibil la 0o anumitd bancad de care ar putea sd se foloseascd ulterior
tragatorul prin folosirea cecurilor in baza unei intelegeri exprese. Persoana care emite cecuri in
favoarea unui tert este direct raspunzatoare fata de garantul cecului in vederea existentei acoperirii
necesare. In baza art. 599, persoana care mai inainte emite cecuri trebuie si fie constientd de
fondurile disponibile in cont inainte sd emitd cecurile. Hotararea se publica intr-un cotidian pe
cheltuiala partii condamnate.

Art. 641, Cod comercial prevede ca este infractiune si se pedepseste cu Inchisoare sau
amenda orice persoand care savarseste una din urmatoarele actiuni:

» pretinde in mod intentionat si fals cd nu tebuie ficutd nici o plata pentru cecul respectiv
sau cd suma este mai mica decat cea prevazuta in cuprinsul cecului;

» refuza cu rea-credinta plata cecului catre o persoand care trimisd sd incaseze cecul si care
nu a primit un ordin contrar, detine in cont suma necesara;

Aceste infractiuni sunt indreptate Imptriva béncii care detine contul necesar acoperirii cec-
urilor emise. Daca existd sume disponibile iar banca refuza sa faca plata atunci banca este cea care
savarseste infractiunea. 15

Sistemul judiciar german ocupa un loc particular in cadrul marii familii a dreptului romano-
germanic, iar aceasta se datoreaza in mare parte structurii federale a dreptului german. Statele
federatiei numite landuri, sunt autonome si au propriile lor organe administrative, legislative si

“pierre Legrand, Dreptul comparat (Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2001) 10
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februarie 2010)
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judiciare.'®

Franta este tara care cunoaste doud sisteme de jurisdictie: jurisdictiile de drept comun,
realizate prin intermediul instantelor judecatoresti si jurisdictiile administrative. Legislatia penald
franceza face distinctie intre contraventii ce se judecd de cétre tribunalul de politie, delicte de catre
tribunalul corectional iar crimele de citre curtea de jurati.'”

Legea din 1865 nu incrimina emiterea de cecuri fara acoperire ca fiind un delict specific.
Numai delictul escrocheria putea fi retinut in prezenta mijloacelor frauduloase. Volumul foarte
mare al emiterilor de cecuri fard acoperire a determinat legiutorul sd creeze un delict specific prin
Legea nr. 12 din august 1917 ale cérui dispozitii au fost abrogate prin art. 66 din Decretul-lege din
1933. Atitudinea legislatorului s-a schimbat in urma unei legi din 1975 care a avut drept scop
decongestionarea activitatii instantei care era supraaglomeratd. Prin Legea din 1975 raspunderea a
fost inlocuitd cu un mecanism al interdictiei bancare. Prin urmare numai ipotezele in care cecul era
emis in frauda depturilor unei alte persoane mai era justificatd represiunea penald. Ca o consecinta
a schimbdrii printr-o lege in 1991 au fost suprimate total sanctiunile penale in cazul emiterii de
cecuri fara acoperire.'®

In codul penal francez, Cartea a III a, intitulata “Crime si delicte contra bunurilor*, Titlul I,
Capitolul III, denumit “Escrocheria §i infractiunile vecine” in Sectiunea 1, art. 313, alin. 1 este
reglementatd escrocheria ca fiind fapta persoanei care fie foloseste un nume fals sau o calitate
falsa, ori abuzeaza de o calitate adevirata sau foloseste mijloace frauduloase in scopul de a ingela
o persoana fizica sau juridicd si de a cauza un prejudiciu acelei persoane sau unui tert sau remite
fonduri, valori sau alte asemenea titluri, executd un serviciu sau consimte la incheierea unui act in
acelasi scop. Se pedepseste cu 5 ani inchisoare sau cu amenda de 2.500.000 Franci.

In alin. 2 se prevede o agravantd, si anume ci se pedepseste cu 7 ani inchisoare sau cu
amenda de 5.000.000 Franci atunci cand escrocheria se realizeaza in urmatoarele situatii:

» de un functionar public care indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat
sau e aflat in exercitul functiunii;

» de o persoand care pretinde cad are calitatea unui functionar public sau cid exercitd o
functie ce implica exercitiul autoritatii de stat;

» de o persoana care face apel la resursele populatiei in vederea colectérii de fonduri in
scopuri asa-zise umanitare sau sociale, ori in vederea emiterii de titluri;

» pentru a-i cauza un prejudiciu unei persoane care este vadit vulnerabila datoritd varstei
sale, unei boli, infirmitdti care i-au provocat deficiente fizice sau psihice cu un grad ridicat de
graviditate si care sunt cunoscute de autorul infractiunii;

» de mai multe persoane organizate in scopul savarsirii acestei infractiuni.

Art. 313, alin. 3 prevede cd tentativa la infractiunile mentionate de prezenta sectiune se
pedepseste.

In ce priveste persoana juridici aceasta poate raspunde penal pentru escrocherie, pedeapsa
constand in amenda de cinci ori mai mare decat cea prevazutd pentru persoana fizica si in celelalte
pedepse prevazute de art. 131-139 care se refera la dizolvarea persoanei juridice daca a fost creata
in scopul sdvarsirii de infractiuni sau si-a schimbat obiectul de activitate in acest scop.

Emiterea unui cec lipsit de acoperirea necesard a constituit mult timp in Franta un delict
penal (prevazut de Decret nr. 30 din octombrie 1935), dar dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 30
din decembrie 1991, cecul fara acoperire nu mai este caracterizat ca un delict penal, ci se
sanctioneaza printr-o interdictie bancara. Totusi, delictele penale referitoare la retragerea proviziei
dupa emiterea cecului si blocarea proviziei necesare acoperiri cecului raman incriminate de Codul
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monetar si financiar, in art. 163, alin. 2. Aceste doud delicte comportd un element moral
neobisnuit: intentia de a leza drepturile unei alte persoane, jurisprudenta considerand-o un simplu
dol general. Acestea sunt sanctionate in mod legal faptele privind emiterea unui cec din eroare fie
printr-o interdictie bancara, fie printr-o interdictie judiciara. (art. 163, alin. 7).

In ceea ce priveste cecul fira acoperire care se refera la cecurile postale este incriminat legal
in art. 509 din Codul penal, si in art. 61 din Legea nr. 1 din martie 1961, ce prevede cecurile
bancare. Cecul postal se plateste la data indicatd in cuprinsul sdu (data emiterii), iar cecurile
bancare la data remiterii lor. Sunt irelevante urmatoarele diferentieri care se regasesc la nivelul
celor douad texte, si anume, art. 509 prevede ca provizia trebuie sa fie suficientd si disponibila, iar
art. 61 din Legea nr. 1/1961 prevede cd provizia trebuie sa fie prealabild, suficientd si disponibila.

Prin urmare, nu exista nici o diferentd pe plan penal cu privire la tipurile de cec. Deseori
cecurile de garantie sunt posdatate pentru ca provizia nu este inca disponibild. Nici cunoasterea
proviziei, nici acordul beneficiarului nu sunt sugestive in cazul infractiunii de emitere de cecuri
fara acoperire. Jurisprudenta s-a pronuntat clar in aceastd privinta apreciind cd cecul emis ca un
titlu de garantie “in asteptarea unei solutii a unui litigiu” trebuie sd i se prevada in acelasi timp si
faptul ca are acoperirea necesard. Gajul care insoteste cecul de garantie nu suprima existenta
infractiunii, cdci garantia adusa nu constituie o provizie disponibila.

Elementul moral este simpla constiintd cd provizia necesard este indisponibild sau
insuficienta. In acest sens, nici o intentie de vatimare nu este obligatorie si absenta prejudiciului
este indiferenta.

Delictul de escrocherie este rar insotit de infractiunea de emitere de cecuri fard acoperire iar
motivele ce stau la baza acestei asertiuni constau in ideea ca o persoana nu se poate folosi de un
credit fictiv in vederea emiterii cecurilor, pentru cd e vorba de cecuri de garantie, iar in cazul
acestora beneficiarul ar fi stiut ci ele sunt lipsite de provizia necesara.'’

Escrocheria este un delict ca si furtul si constd in aproprierea frauduloasa a bunului altuia dar
metoda utilizatd de escroc este foarte diferitd de cea a hotului. Escrocul determind inmanarea
banilor chiar de catre posesor dupa ce in prealabil l-a indus in eroare folosind mijloace
frauduloase. Escrocheria este exemplul perfect a ceea ce se cheama delincventa subtild, de finete.

Jurisprudenta releva o foarte mare diversitate a mijloacelor folosite de escroci pentru a-si
ingela victimele si obtine inmanarile urmarite de ei. Putem observa ca mecanismul denota uneori o
profunda dibécie, abilitate vecind cu ingeniozitatea dar ca adesea escrocul se multumeste sa se
foloseasca de metode banale care sunt insa suficiente pentru a insgela victimile credule. Escrocul
adapteaza astfel metodele sale la psihologia, neincrederea sau inteligenta victimei alese. Metoda
folositda de escroc oricum ar fi ea simpld sau complexa nu se pedepseste dacd nu corespunde
exigentelor art. 313, alin. 1 care prevede escrocheria. Desi destul de lung textul rdméne foarte
precis in ceea ce priveste definirea elementelor infractiunii fiind de stricta interpretare, concis. In
consecintd, numeroasele procedee fira indoiald necinstite raman nepedepsite daca nu cad sub
incidenta dispozitiilor penale.

Concluzii

In prima parte a lucririi am urmirit evolutia textului de lege din Codul penal Roman privind
infractiunea de inseliciune prin CEC-uri, raportdnd modificarile la specificul perioadei. In Codul
Penal din 1936, aceasta infractiune era reglementata de art. 53, care stabilea ca acela care in scopul
aratat la art. 549, emite un cec asupra unei banci sau a unei persoane stiind cd nu are provizia sau
acoperirea necesard ori suficientd, precum si acela care in acelasi scop, dupa emisiune, retrage
provizia in totul sau in parte, sau interzice trasului de a plati inaintea termenului de prezentare,
cauzand prin aceasta o pagubd posesorului cecului, comite delictul de inseldciune prin cecuri §i
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se pedepseste prin inchisoare corectionald de la 2 ani la 5 ani. Codul penal din1968 nu a introdus
in mod distinct infractiunea de ingelaciune prin cecuri apreciindu-se cd nu este frecventd si nu
necesitd reglementare distinctd. Legiuitorul a apreciat cad nu mai este necesard reglementarea
distinctd a acestei infractiuni, fiind de altfel rar intilnitda pana in anul 1990, cand s-a produs
liberalizarea comertului. Acest lucru a generat in perioada urmdtoare o practicd judiciard
neconstanta cu privire la incadrarea faptei de a se emite cecuri prin nerespectarea normelor legale.
Incriminarea expresa a unor fapte referitoare la CEC s-a realizat abia in noimbrie 1996, prin
introducerea alin. 4 in art. 215 in Codul Penal. Acest text preia integral continutul art. 553 din
Codul penal intrat in vigoare in 1937, existand diferente numai cu privire la forma gramaticala.

In cea de-a doua parte a lucrdrii am surprins cdteva aspecte de drept comparat privind
infractiunea mai sus amintitd, cu accent pe elemente din dreptul englez si dreptul francez.
Common-law-ul se intemeiazd pe precendentul judiciar de aceea aceasta ridica serioase dificultati
de intelegere si de asimilare a unor institutii si notiuni de cdtre un jurist din sistemul romano-
germanic. Intr-o reglementare a Legii federale din 1987 este reglementata infracsiunea de
inselaciune prin CEC-uri intr-o formulare asemanatoare textului roman. Acest text de lege este
completat cu alte aspecte din Codul Comercial care fac referire la fapte asemanitoare. In Franta,
emiterea unui cec lipsit de acoperirea necesara a constituit mult timp in un delict penal (prevazut
de Decret nr. 30 din octombrie 1935), dar dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 30 din decembrie
1991, cecul fara acoperire nu mai este caracterizat ca un delict penal, ci se sanctioneaza printr-o
interdictie bancard. Totusi, delictele penale referitoare la retragerea proviziei dupd emiterea
cecului si blocarea proviziei necesare acoperiri cecului rdman incriminate de Codul monetar si
financiar, in art. 163, alin. 2.

Ca o concluzie la prima parte a lucrarii, putem observa faptul ca in perioada comunista
libertatea comertului fiind suprimatd, infractiunea de inseldciune prin CEC-uri in legislatia
romaneascd devenise aproape inutild, necesitatea ei fiind determinatd de noile conditii economice
post-decembriste. Din cea de-a doua parte a lucrdrii putem observa ca textul infractiunii variaza in
diferite state in functie de perioada, dar mai ales de sistemul juridic existent. Sistemul common —
law nu are o reglementare fixa, ci textul din Legea federala din 1987 este completat cu aspecte din
Codul Comercial si mai ales cu jurisprudenta. In Franta, textul este asemanitor celui roman, dar
incriminarea este diferita.

Am incercat in analiza noastra sa intelegem mai bine locul si rolul infractiunii de inselaciune
prin CEC-uri pentru a putea adapta intotdeauna textul de lege cu realitatea sociald a tarii.
Eventualele propuneri de modificari ale legislatiei actuale ni le propunem intr-o cercetare viitoare.
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COMPARATIVE LAW REFERENCES REGARDING THE INFRACTION
OF THE CHECKS FRAUD

Bogdan-Alexandru FILIP "

Abstract

The purpose of this paper is to present in a comparative manner the law texts from different countries
regarding the infraction of the checks’ fraud. That is why we propose two objectives: to understand the
evolution of the legal text regarding the above mentioned infraction of the Romanian Penal Code according
to the society s evolution and, secondly, to put in parallel texts of law regarding this infraction in France and
England with their particular social environment, the corresponding to this year.

Key words: infraction, fraud, comparative law, check, Penal Code

Introduction

This paper is a part of the penal law resorting to some aspects of comparative law regarding
the infraction of the checks’ fraud.

We consider that this subject has a special importance because we can understand the value
and the possibility of a legal rule’s improvement only by comparison. It is not only about the text,
but also about the extent to which the legal rule corresponds to the social requirements of a state.

We will try to use this important issue facing the texts of law regarding the infraction of the
checks’ fraud from few legislations and the social environment of that country. We will conclude
with a comparison between the legal texts and the social issues from these countries.

We consider that this is an appropriate approach taking into consideration the fact that the
literature presents only a descriptive image of the texts regarding the infraction of the checks’
fraud, from different states, without making a comparison between them.

1. The legal framework regarding the checks’ fraud

The Penal Code annotated in 1936, which was valid until the year 1968 has regulated the
infraction of fraud in several articles according to the juridical object to which the prejudice has
been caused.

The checks fraud has been regulated by the article 53, which has established that the person
who, in the purpose mentioned in the article 549, issues a check to a bank or to a person knowing
that he does not have the provision or the necessary or the sufficient coverage and also the person
who, with a view to the same article, after issuing, withdraws all the provision or a part of it, or
prohibits the payment before the presentation’s deadline, thereby causing a damage to the check
owner, commits the infraction of fraud by checks and shall be punished by correctional prison
from 2 years to 5 years.'

In the section called "the fraud", there were introduced also other infractions which referred
to the purpose described in the art. 549, but the essential requirements of the objective part were
set out in a different way. Thus was sanctioned the person who "induces or maintains a person in
error”, regarding the conditions of living or working in the country of emigration or guides
him/her to a country other than that he/she wants to go. Another distinct infraction from the same

* Student, Faculty of Law, ,,George Baritiu” University, Brasov. The study has been developed under the
coordination of Lecturer PhD. Traian Chindea (e-mail: chindea.traian@yahoo.com)
' The Penal Code of 1936, modified by the Decree no. 511/1953.



146 Challenges of the Knowledge Society

section is the fact to obtain a compensation from an insurance convention or other unfair material
benefit by destroying or damaging some things or by causing some injuries or disabilities.

In 1953 the article 555 was placed in the same section, Penal Code that sanctioned the non-
observance of the copyrights of literary or scientific or artistic creations or of any other creations
of the same kind or technical-scientific.”

The article 553 no longer refers to all the requirements of the objective part of the fraud
infraction covered by the article 549, Penal Code, omitting the wording regarding the as-real
presentation of a false fact or the as false presentation of a true fact.

Therefore, the essential conditions for the first type of the fraud by checks, regulated by the
article 553, Penal Code, was the issuing the check by the person knowing that he/she does not
have the provision or the necessary covering, causing damage to the check owner and the issuer’s
intention to obtain an unfair material benefit. The issues relating to "the purpose" were not directly
regulated by the article 553, for describing this being necessary to refer to the article 549, Penal
Code. There was no reference to the need to observe another requirement of the objective part set
by the article 549, Penal Code, namely the misleading by presenting a false fact as true. Therefore,
this requirement is not longer necessary for the infraction of fraud by check.

We can also notice that for the simple form of the fraud infraction, the maximum punishment
was 3 years and for the checks’ fraud the punishment was bigger, from 2 to 5 years, this fact being
explained by the importance of a correct use of the check as a payment instrument.’

In the comments to this code shows that issuing a check without having available funds
means to abuse of the trust that the check’s beneficiary gives to the issuer, relying on the provision
which he had to have. Thus, the beneficiary is misled on these basic conditions of the check’s
circulation and payment. This act is detrimental to the beneficiary’s patrimony interests and the
check’s functions. The issuer needs to know that he does not have available funds in the moment
of issuing the check therefore to operate ill-intentioned is not a sufficient guilt. The damage must
be caused to check owner and not to other person.*

The Penal Code from 1968 did not introduce separately the infraction of fraud by checks
considering that it is not frequent and does not require a separate regulation. The facts of this
category could be included in the paragraphs 1, 2 and 3 of the article 215, considering that they
are frauds in conventions by using the fraudulent means.

The legislator considered that the separate regulation of this infraction was no longer
necessary, being rare until 1990, when the trade liberalization occurred. After this date, there was
an erratic juridical practice concerning the classification of the infraction of issuingchecks in
disregard of the legal norms.

Thus some courts have appreciated that the check’s issue without the necessary provision, is
only the infraction mentioned in the article 215, paragraphs 1, 2 and 3 of the Penal Code if there
were acts of misleading and other elements that are specific to this fraud, together with the
intellectual false infraction mentioned in the article 289, Penal Code,whichis the fraudulent means.

Other courts have appreciated that the respective action is the fraud infraction stipulated in
the articles 215, paragraphs 2 and 3 of the Penal Code, together with the infraction of currency and
other values counterfeiting stipulated in the article 282, paragraphs1 and 2 of the Penal Code.

Other times there has been appreciated that the stipulation on a check of an amount bigger
than the firm’s available funds from the account are only infractions of forgery and forgery use,
stipulated in the article 289 of the Penal Code, respectively, 2910of the PenalCode.

2 Ibidem

? Tiberiu Medeanu, Bianca Medeanu, Inseldciunea cu cecuri i bilete la ordin, Vol. 1 (Bucharest : Lumina
Lex Publishing, 2004) 75.

“The Penal Code Carol al Il-lea, annotated by C. Raitescu, 1. Tonescu Dolj, Iperieteanu, V. Dongoroz, H.
Aznavorian, Tr. Pop, M. Papadopolul, N. Pavelescu ( Bucharest: Socec Publishing, 1937) 595- 596 .
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The same action was framed other times only in the infraction of currency’s and other
values’ counterfeiting stipulated in the articles 282 of the Penal Code, motivating that the
intellectual forgery infraction is not applied because the check form is important only when the
issuer completes it.’

In conclusion, during the years 1968-1996 the adequate legal framework didn’t exist and there
was an non-unitary practice in this area, being necessary the express charge of the actions
regarding the check by inserting the paragraph 4 in the Article 215 of the Penal Code in 14 of
November 1996.°
The paragraph 4 of the article 215 of the Penal Code answers to the significant increase of the
checks’ infractions in this way aiming to ensure the legal framework for the commercial
transactions. The paragraph 4 states that "issuing a check to an institution or a person, knowing
that there does not exist the provision or the necessary coverage, and also the act to withdraw after
the issue, the provision in all or in part, or to prohibit the payment before expiring of the
submission term, in the purpose stated in the paragraph 1, if there has occurred a damage to the
check owner, shall be sanctioned with the punishment provided in the paragraph 2.

This text assumes the full content of the article 553 of the Penal Code which was validated
in 1937, with differences only on the grammatical aspect.

As we have mentioned above, through the Law no. 140/1996 the Article 215 of the Penal
Code was completed with the paragraphs 4 and 5, and therefore the fraud infraction is a complex
infraction and the idea of the infractions’ plurality is excluded and we may retain for example the
infraction of checks forgery provided by the article 282, of the Penal Code. But if a check was
forged under the conditions other than those expressly stipulated in the article 215, paragraph 4, of
the Penal Code, we can not talk about a complex infraction, but only about the infraction from the
article 282, paragraph 1.” The Law no. 59/1934 regarding the check they have been incriminated
in the articles 84 and 85, making inapplicable the stipulations of the articles 369 of the Code of
Commerce, which included some almost identical settlements.®

Unlike that code, the current Penal Code is more synthetic regarding the infraction’s
grouping, so that the current charge was included in the content of the article regarding the
infraction and not in a distinct article, as it was previously.

2. Elements of comparative law regarding the fraud by checks
The transformations of the contemporary society are very ample and show a very rich

imagination in all the areas, fact that would have been expected by the previous generation for the
future. The technical progress, the social and demographic structures’ changes substantially
modify the life conditions and the forms of activity, the ethical or spiritual values, the individuals’
needs and attitudes. Also, in the area of the special penal law, the investigations are very
developed, and in parallel there were elaborated laws and reforms in order to cover the legislative
lack and to charge the new unfair acts. There have been created special authorities to deal with
tracking and bringing to justice those who are responsible.’

The Comparative penal law branches are clearly those of the national penal law that is those
of the general penal law, special penal law and penal procedures.

> Tiberiu Medeanu, Bianca Medeanu, Inseldciunea cu cecuri si bilete la ordin, Vol. 1 (Bucharest : Lumina
Lex Publishing, 2004) 77.

® The Law no. 140/1996, published in the Official Gazette, no. 289 of 14 November 1996.

"Ton Dumitru, Infractiunea de inseldciune previzuti de art. 215, alin. 4 din Codul penal, in the review
Dreptul no. 1/1998, 72.

$Dorin Ciuncan, fnseléciunea prin cecuri, in the review Dreptul, no. 3/1994, 90

Levasseur, Georges, Le droit criminal francais et le droit compare (Paris: Agen-Imprimerie moderne,
Extrait du Livre du centenaire de la Societe de legislation compare, 1969) 274
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The Penal law has the great attribute that is interested in the highest level in the human
nature. A civil lawsuit can be resolved using purely logical arguments and abstractions without the
judge to know the injured person. But in the Penal law the situation is totally different. There is a
truth universally valid that the judge must know the delinquent’s person if he wants to give a
satisfactory decision.'”

Regarding the importance of the Penal law from an historical point of view we must take
into consideration that the primitive laws were penal laws. The history of the Penal law, as
mentioned in the sociologists’ testimonies, is the mirror which reflects the history of civilization.
From a practical perspective we must see that the old penal law is not an old-fashioned law. If at
certain times of peace the penal law seemed to be in decline, it is indisputable that in tumultuous
times there has been a development in this area, especially in the most civilized societies.
Therefore in the Penal law there were ebb and flow periods. Currently we are in an ebb period, a
phenomenon that has been occurring in France and outside after the war of 1914.

The concept of infraction, murder or offence in the states of common law in the past were
rarely defined by a legislator, most of the times they being settled taking into account the political
orientation of that time. The Penal Code of the Russian Soviet Socialist Republic, from 1961,
considered that the infraction is the socially dangerous act which adversely affects the social
system or the Soviet state, the socialist economic system, the socialist property, the individual. The
Chinese Penal Code of 1980, states that all the acts that threaten the state’s sovereignty, the
territorial integrity, the system and the dictatorship of the proletariat, the private property and the
individuals’ rights are infractions. Other codes have abandoned all the ideology and have given a
technical definition: thus the Greek Penal Code of 1951 stipulates that the infraction is an
unjustified act, attributable to the author and punished by the law (Article 14). This definition
allows to notice the idea that the infraction is a legal element (the unjustified act), a material
element and a psychological component (the attributable act).'' In order to achieve a coherent
character and to show the high knowledge and wisdom of the judge, the English law seems to be
respectful to his thinking and allocates a special place (in the absence of other formal sources of
law) of his reason. Edward Coke, a famous medieval Englishman has found in the judge’s reason
the core of the whole common law's system, an artificial reason of law but no less important.'®

The English law has not known the renewal of the Romanian law, nor the encoding which
are characteristic of the French law and of other categories of the Romanian-German rights. It was
developed independently, being influenced only in a limited way of Europe. But we must not
exaggerate this historical character of the English law. The truth is that the English are inclined to
emphasize this traditional character while the French are more concerned to emphasize the rational
and the logical nature of their law. However, on the both sides the law had suffered significant
changes and it had to adapt to the needs of the changing society."

Regarding the English judiciary system’s investigation by a lawyer belonging to the
Continental legal system (Romanian-German), it raises serious difficulties to understand and to
assimilate some institutions and concepts difficult to penetrate. The explanation is simple, because
the basis of the English law and of the common-law in general is essentially different being deeply
attached to tradition and conservatism. The Common-law is based on the judiciary precedent,
which is, as Professor Victor Dan Zlatescu noted, "the most important mechanism in the formation
of this system, its pole star. Therefore, not by chance the emancipated English law system, usually
practical and pragmatic, tributary to the apprenticeship as a source of regularity and conformity of
the practices was born in the country of John Stuart Mill and Herbert Spencer, which is neither the

""Bouzat Pierre, Traite theoretique et pratique de droit penal (Paris : Librarie Dalloz, 1951)
"Pradel Jean, Droit penal compare (Paris : Dalloz, 1995) 53

"2Ciuca M. Valerius, Drept comparat (Iasi: Lumina Lex Publishing, 1998) 287

PRene David, Le droit anglais (Paris: Presses Universitaires de France, 1987) 25
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country of Descartes nor the country of Kant. The law would not be understood without the
knowledge of the society that it governs or if it the way to act, to think, to feel of this society’s
members.'*

In a more recent legislation from 1987, the article 401 of the Federal Act stipulates that: any
person who in bad faith issues a check that does not have the required coverage or its provision is
less than the amount stated on the check or, in bad faith, after having issued the check , withdraws
all or in part the provision so that the check remains with an insufficient provision or, in bad faith,
orders not to pay the check or issues or signs a check in such a way so that it can not be paid is
punished with imprisonment or with fine. According to the Article 401, a person commits the
infraction if the issued check does not have coverage because when issuing the check or after this
moment there is not sufficient amount of money in the account in order to allow a further
payment. The article 401 is applied irrespective of the fact that the check’s issuer was or was not
aware of the deficiency of the available account. The article 402 of the Penal Code stipulates that
the infraction is punished with imprisonment or with fine of each issuer who, in bad faith, states
that a provision is available but in fact it is less than the necessary amount of money. The
complaint is submitted to the police when a person has to receive the payment via check but this
one 1s without coverage. The police will decide whether there will be necessary to make decisions.
It also will decide on other factors such as: the amount stated on the check or if the injured person
insists in supporting of its claims. In a recent case, the Court of Cassation sentenced one person to
2 months of imprisonment on the basis of the art. 401, Penal Code because he issued a check of
408.000 pounds that had not the necessary coverage. The defendant appealed to the Abu Dhabi
Court of Appeal which decided the cassation of the decision given in the first instance. The
General Attorney appealed the Court of Cassation motivating that the federal law was not
correctly applied and that the stipulations of the Article 401, Penal Code, were violated especially
that the defendant intentionally did not allow the further payment because after the check was
issued he had withdraw all the amount from the available account. The Court of Cassation had
decided that the elements of the infraction stipulated in the Article had occurred and that the fact
that the beneficiary did not go to the bank in the date written on the check was not relevant. Being
a credit and an amount of money it should have to be paid at any time is presented.

The article 599 of the Commercial Code stipulates that: the checks’ issue is allowed only if
at the issuing date there is an available account at a particular bank which could then be used by
the check issuer by using the checks on the basis of an express understanding. The person who
issues checks for a third person is directly responsible to the check guarantor for the existence of
the necessary coverage. On the basis of the article 599, the person who issues checks must be
aware of the available funds in his account before issuing the checks. The decision is published in
a newspaper at the expense of the convicted person.

The Article 641 of the Commercial Code stipulates that it is an infraction and is punished
with imprisonment or fine any person who commits one of the following actions:

» he claims intentionally and falsely that it is not necessary to make any payment for that
check or that the amount is less than the one mentioned on the check;

» he refuses in bad faith the payment to a person who is sent to cash the check and who has
not receive a contrary order and he has in the account the necessary amount of money;

These infractions are directed against the bank which keeps the necessary account for the
issued checks. If there are available amounts and the bank refuses to make the payment then the
bank is the one that commits the infraction."

“pierre Legrand, Dreptul comparat (Bucuresti: Lumina Lex Publishing, 2001) 10
PInternational Law Firm London Clyde&Co. http://www.clydeco.com/knowledge/ (the last visit in 12 of
February 2010)
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The German judiciary system occupies a particular place in the great family of the Roman-
Germanic law, and this fact is largely due to the federal structure of the German law. The
federation’s states, called Lander, are autonomous and they have their own administrative
legislative and judiciary authorities. '

France is the country that knows two judiciary systems: the common law jurisdictions,
achieved through the judicial instances and the administrative jurisdictions. The French penal law
distinguishes between the contraventions that shall be tried by the police tribunal, the offences
which are tried by the correctional tribunal and the crimes which are tried by the court of jury."”

The Law of 1865 did not consider the issuance of checks without cover as a specific offence.
Only the swindle could be found in the presence of the fraudulent means. The large volume of
checks’ issues without cover determined the legislator to create a specific infraction by the Law
no. 12 of August 1917 whose stipulations were repealed by the article 66 of the Decree-Law of
1933. The legislator’s attitude has changed after a law in 1975 which aimed the decongestion of
the court’s activity that was overcrowded. Through the Law of 1975 the responsibility was
replaced by a banking interdiction mechanism. Therefore only in the assumptions that the check
was issued to another person’s rights fraud the penal repression was justified. As a consequence of
a change made by a law in 1991 the penal sanctions in case of issuing checks without coverage
were totally abolished."®

In the French Penal Code, Book 111, entitled "Crimes and offences against the goods”, Title
I, Chapter 111, entitled "The swindling and the connected infractions” in Section 1, Article 313,
paragraph 1, the swindle is regulated as being the act of a person who uses a false name or a false
position, or abuses of a real position or uses fraudulent means in order to cheat a person or a legal
entity and causes a prejudice to that person or to a third party or returns funds, values or other
securities, executes a service or agrees the completion of an act for the same purpose. This
infraction is punished with 5 years of imprisonment or with a fine of 2,500,000 Francs.

In the paragraph 2 there is an aggravating stipulation according to which the punishment is 7
years imprisonment or a fine of 5,000,000 Francs when the swindle is done in the following
situations:

- by a civil servant who performs a function involving the exercise of the state authority or
is in the exercise of his duties;

- by a person who claims to have the position of a civil servant or to exercise a function
which implies the exercise of the state authority;

- by a person who appeals to people’s resources in order to collect funds for so-called
humanitarian or social purposes, or in order to issue securities;

- to cause an injury to a person who is obviously vulnerable because of his age, of an
illness, infirmity which have caused him serious physical or psychological deficiencies that are
known by the infraction’s author;

- by more persons which are organized in order to commit this offence.

The article 313, paragraph 3 stipulates that the attempt to commit the infractions listed in
this section shall be punished.

Regarding the legal entity, this one may be responsible for swindle, the punishment
consisting of a fine of five times greater than the one stipulated for the person and in the other
penalties stipulated by the Articles 131-139 which are relating to the dissociation of the legal
entity that was created to commit infractions or changed its activity object for this purpose.

"Les Toan, Sisteme judiciare comparate (Bucharest: All Beck Publishing, 2002) 408

Ibidem, 375

"®Michel Jeantin, Droit commercial. Instruments de paiement et de credit. Entreprises en difficulte (Paris :
Dalloz, 1995) 66
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Issuing a check without the necessary coverage in France long time has been considered a
criminal offence (stipulated by the Decree no. 30 of October 1935), but after the validation of the
Law no. 30 of December 1991, the check without coverage is not characterized as a criminal
offence, being sanctioned by a banking interdiction. However, the penal offences relating to the
withdrawal of the provision after issuing the check and the blocking of the necessary provision for
the check coverage remain incriminated by the Monetary and Financial Code, in the Articles 163,
paragraph 2. These two offences have an unusual moral element: the intention to injure the rights
of another person, the jurisprudence considering it a simple general case. The acts of issuing a
check 1in error are legally sanctioned or by a banking interdiction or by a judiciary interdiction (the
article 163, paragraph 7).

Regarding the check without covering related to the postal checks, this is legally
incriminated in the article 509 of the Penal Code, and in the article 61 of the Law no. 1 of March
1961, which refers to the bank checks. The postal check is paid on the date specified therein (the
date of issue), and the bank checks are paid on their remission. The following distinctions that are
reflected in the two texts are irrelevant. Thus the article 509 stipulates that the provision should be
sufficient and available, and the article 61 of Law no. 1 / 1961 stipulates that the provision must be
prior, adequate and available.

Therefore, from the penal point of view, there is no difference regarding the types of checks.
Often the guarantee checks are postdated because the provision is not yet available. Neither the
provision’s knowledge, nor the beneficiary’s agreement, are not suggestive for the infraction of
issuing checks without coverage. The jurisprudence had clearly ruled on this matter considering
that the check issued as a security "pending a solution of a dispute” must mention at the same time
also the fact that it has the necessary coverage. The pledge accompanying the check guarantee
does not suppress the existence of the infraction, because the guarantee is not an available
provision.

The moral element is the simple conscience that the necessary provision is unavailable or
insufficient. In this regard, no intention to harm is obligatory and the damage’s absence is
indifferent.

The swindle offence is rarely accompanied by the infraction of issuing checks without
coverage and the reasons that are at the origin of this assertion consist in the idea that a person can
not use a fictitious credit for issuing checks, because we are speaking about security checks, and
in their case the beneficiary would have known that they do not have the necessary provision."”
The swindle is an infraction like the theft and consists in the fraudulent appropriation of another
person’s good but the method used by the swindler is very different from the thief’s method. The
swindler determines the money’s handing by the owner himself after he previously misled him
using fraudulent means. The swindle is the perfect example of what is called juvenile, subtle, fine
offence.

The jurisprudence reveals a very wide variety of means used by swindlers to cheat their
victims and get what they want from them. We can notice that the mechanism sometimes shows a
deep cleverness, a skill like the ingenuity but often the swindler is content to use trite methods that
are enough to cheat the credulous victims. The swindler adapts its methods to the psychology, the
suspicion or the intelligence of the chosen victim. The method used by the swindler no matter how
simple or complex it is, is not punished if it does not correspond to the requirements of the article
313, paragraph 1, which stipulates the swindle. Although the text is quite long it remains very
precise in defining the elements of the infraction being strictly interpretable and concise.
Consequently, the numerous methods undoubtedly unfair remain unpunished if they do not
become subjects of the penal stipulations.

P Ibidem, 68
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Conclusions

In the first part of the paper we had analyzed the evolution of the law’s text of the Romanian
Criminal Code regarding the infraction of fraud by checks, relating the modifications to the
period’s specific. In the Penal Code of 1936, this infraction was governed by Art. 53, which
established that the person who, in the purpose mentioned in the article 549, issues a check to a
bank or to a person knowing that he does not have the provision or the necessary or the sufficient
coverage and also the person who, in the same purpose, after issuing, withdraws all the provision
or a part of it, or prohibits the payment before the presentation’s deadline, thereby causing a
damage to the check owner, commits the infraction of fraud by checks and shall be punished with
correctional prison from 2 years to 5 years. The Penal Code from 1968 did not introduce
separately the infraction of fraud by checks considering that it is not frequent and does not require
a separate regulation. The facts of this category could be included in the paragraphs 1, 2 and 3 of
the article 215, considering that they are frauds in conventions by using the fraudulent means. The
legislator considered that the separate regulation of this infraction was no longer necessary, being
rare until 1990, when the trade liberalization occurred. After this date, there was an erratic
juridical practice concerning the classification of the infraction of issuing checks in disregard of
the legal norms. The express incrimination of some acts regarding the check was achieved only in
November 1996 with the introduction of the paragraph 4 in the Article 215 of the Penal Code.
This text assumes the full content of the article 553 of the Penal Code which was validated in
1937, with differences only on the grammatical aspect.

In the second part of the paper we have described some comparative law aspects regarding
the above mentioned infraction, focusing on elements of the English and the French law. The
Common-law is based on the judiciary precedent and that is why it implies serious difficulties to
understand and to assimilate certain institutions and concepts by a lawyer from the Roman-
Germanic system. In a regulation of the Federal Law of 1987 the infraction of the fraud by checks
is regulated by in a formulation similar to the Romanian text. This legal text is supplemented with
other aspects of the Commercial Code, which are relating to similar facts. In France, issuing a
check without the necessary coverage was long time considered a penal offence (stipulated by the
Decree no. 30 of October 1935), but after the validation of the Law no. 30 of December 1991, the
check without coverage is not characterized as a penal offence, being sanctioned by a bank
interdiction. However, the penal offences relating to the provision’s withdrawal after issuing the
check and the blocking of the provision that is necessary to the check coverage remain
incriminated by the Monetary and the Financial Code, in the Article 163, paragraph 2.

As a conclusion to the first part of this paper, we can notice that in the communist period the
free trade had been suppressed, so that the infraction of fraud by checks in the Romanian
legislation had become almost useless, its need being determined by the new post-December
economic conditions. In the second part of the paper we can notice that the text of the infraction
varies in different countries according to the period, but especially to the existing legal system.
The Common-law system has no fixed rules, but the text of the Federal Law of 1987 is
supplemented with aspects of the Commercial Code and especially with the jurisprudence. In
France, the text is similar to the Romanian one but the incrimination is different.

In our analysis we tried to understand better the role and the place of the infraction of fraud
by checks in order to adapt always the legal text to the country's social reality. The possible
proposals for amendments to current legislation we are proposing to make in a future research.
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CONSIDERATII REFERITOARE LA UNELE FORME DE
MANIFESTARE ALE ABUZULUI SEXUAL AL MINORILOR

Alexandra-Crenguta CATANEA®

Abstract

Under the law, "child sexual abuse" is an umbrella term describing criminal and civil offenses in which an
adult engages in sexual activity with a minor or exploits a minor for the purpose of sexual gratification.
Child sexual abuse is outlawed nearly everywhere in the world, generally with severe criminal penalties,
including in some jurisdictions, life imprisonment or capital punishment. An adult who engages in sexual
activity with a child is performing a criminal and immoral act which never can be considered normal or
socially acceptable behavior. In law enforcement, the term "pedophile" is loosely used without formal
definition to describe those convicted of child sexual abuse or the sexual abuse of a minor, including both
prepubescent children and pubescent or post-pubescent adolescents. In common usage, the term refers to any
adult who is sexually attracted to young children or who sexually abuses a child or adolescent minor. The
term "pedophilia” refers to persistent feelings of attraction in an adult or older adolescent toward
prepubescent children, whether the attraction is acted upon or not. Pedophilia (or paedophilia) is a
psychological disorder in which an adult or older adolescent experiences a sexual preference for
prepubescent children. The United Nations Convention on the Rights of the Child (CRC) is an international
treaty that legally obliges states to protect children's rights. CRC require states to protect children from all
forms of sexual exploitation and sexual abuse. This includes outlawing the coercion of a child to perform
sexual activity, the prostitution of children, and the exploitation of children in creating pornography. Any of
these offences are incriminated by the intern law of every single state in order to prevent the abduction, sale,
or trafficking of children or any sexual abuse of a child or adolescent minor.

Cuvinte cheie: Abuzuri sexuale, minori, incrimindri, prevenire.

Introducere. Evolutie istorica

Abuzul efectuat asupra copiilor constituie o problema serioasa, care implicd preocuparea
intregii societati. Agresarea copiilor reprezintd o notiune vastd, ce cuprinde diverse
comportamente ale parintilor si tutorilor, cat i a societatii in care ascestia traiesc.

Astfel, Codul Penal roménesc prevede si interzice actul sexual cu un minor, pe care il
defineste 1n art.198 ca si ,,(1) Actul sexual, de orice naturd, cu o presoand de sex diferit sau de
acelasi sex, care nu a implinit varsta de 15 ani se pedepdeste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si
interzicerea unor drepturi. (2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctiuneaza actul sexual, de orice naturd,
cu o persoana de sex diferit sau de acelasi sex intre 15 si 18 ani, daca fapta este savarsita de tutore
sau curator, ori de catre supraveghetor, ingrijitor, medic curant, profesor sau educator, folosindu-se
de calitatea sa , ori daca faptuitorul a abuzat de increderea victimei sau de autoritatea ori influenta
sa asupra acesteia. (3) Daca actul sexual, de orice natura, cu o persoana de sex diferit sau de
acelasi sex, care nu a implinit varsta de 18 ani , a fost determinat de oferirea sau darea de bani ori
alte foloase de cétre faptuitor, direct sau indirect victimei, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 12
ani si interzicerea unor drepturi. (4) Daca faptele prevazute in alin. 1-3 au fost savarsite in scopul
producerii de materiale pornografice, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 15 ani si interzicerea
unor drepturi, iar dacd pentru realizarea acestui scop s-a folosit constrangarea, pedeapsa este
inchisoarea de la 5 al 18 ani si interzicerea unor drepturi. (5) Cand fapta prevazuta in alin. 1 a fost

*Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti. Studiul a fost elaborat sub
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savarsita in imprejurarile prevazute in art. 197 alin. 2 lit. b ori dacé faptele prevazute in alin. 1 s1 4
au avut urmarile prevazute in art. 197 alin. 2 lit. ¢, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 18 ani si
interzicerea unor drepturi. (6) Daca fapta a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei,
pedeapsa este inchisoarea de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi. ”

Pana in urma cu doud secole, pedofilii aveau posibilitatea sa-si manifeste aproape fara
opreliste preferintele lor sexuale deviante si asta datoritd faptului ca parintii victimelor preferau sa
nu aducd la cunostinta autorititilor sau a opiniei publice agresiunile sexuale asupra copiilor.
Efectele directe ale unei asemenea dezvaluiri erau - asa cum este lesne de banuit - dezonoarea si
stigmatizarea publicd a familiilor victimelor. Copilul era, de altfel, considerat ca o fiintd lipsita de
valoare sau utilitate sociald, iar in multe tiri, nu existau legi care sd incrimineze abuzurile sexuale
comise impotriva copiilor. Pana in secolul al XX-lea, asa cum au observat, cu acuitate, diferiti
analisti, codurile juridice au avut, mai degraba, menirea si-i protejeze pe parinti de copiii "rai"’,
decat sa-i apere pe copii de abuzurile parintilor. In mod progresiv, au fost elaborate primele masuri
in domeniul protectiei minorilor, iar problema abuzului sexual a devenit o chestiune de dezbatere
publica.

Reglementarile legale cu privire la pedofilie existente in societdtile contemporane reflecta, in
mare masurd, aceste schimbari in domeniul perceptiei sexualitatii. Legile in acest domeniu,
considera unii experti, au trei functii principale’:

1. sa protejeze indivizii (inclusiv copiii) de abuzurile sau agresiunile sexuale care s-ar
putea exercita asupra lor; in cazul copiilor, legea trebuie sa-i protejeze de orice 1incercare de
exploatare sexuald, in sensul larg al acestui termen,;

2. sdevite "dezorganizarea sociald" generatd de manifestarea sexualitatii explicite in locuri
publice;

3. sa descurajezeaceleformede comportament social incompatibile cu morala publica si
indezirabile din punct de vedere social;

Dintre cele trei functii mentionate, cea care vizeazd descurajarea conduitelor sociale
incompatibile cu morala publicad este cea mai controversatd. Pentru unii teoreticieni ai dreptului,
raliati unor doctrine clasice, legea nu trebuie sd se ocupe de problema imoralitatii ca atare, ci
numai de prevenirea si sanctionarea daunelor ori prejudiciilor aduse victimelor.

In Occident, mai ales, acolo unde abuzul sexual asupra copilului a fost recunoscut, de mai
multd vreme, ca o problema sociald de o actualitate si gravitate deosebitd, existd reglementari
penale distincte care sanctioneaza orice relatie de tip heterosexual sau homosexual intre o
persoand adultd si un minor (aflat sub varsta consimtdmantului legal si care variaza potrivit
jurisdictiei fiecarui stat). Un exemplu de politicd penala in acest domeniu este cea aplicatd in
Anglia si Tara Galilor, unde fetele sub 16 ani nu-si pot da consimtamantul legal pentru a intretine
relatii sexuale. De asemenea, baietii mai tineri de 21 de ani nu-gi pot da asemenea consimtdmant
pentru practicile homosexuale™ In completarea acestor norme, la inceputul anului 2003, guvernul
britanic a elaborat noi reglementéri in materie de sexualitate, legea penald specificind mai clar si
mai exact faptul ca niciun minor care are varsta sub 13 ani nu poate fi pus 1n pozitia de a-si da
consimtdmantul pentru acte hetero sau homosexuale. De asemenea, s-a propus o pedeapsa de pana
la 5 ani pentru pedofilii care cautd copii pentru sex pe Internet2.

Inasprirea reglementarilor care sanctioneazi cazurile de pedofilie caracterizeaza, de altfel,
toate legislatiile societdtilor contemporane care considerd pedofilia ca pe o forma de sexualitate
vicioasa si imorald, indiferent de cauzele ei de natura medicala.

! Bichir Florian, Surcel Vasile, Pedofilii - o bomba cu efect intarziat, in "Evenimentul Zilei", nr. 1648, 24
noiembrie 1997, p. 3
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3 Gelder Michael., Gath Denis, Mayon Richard, Tratat de Psihiatrie OXFORD, editia a II-a, Editat de
Asociatia Psihiatrilor Liberi din Romania si Geneva - Initiative on Psychiatry, 1994, p. 458.
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In anii '60, in tirile occidentale s-a dezvoltat un interes special pentru identificarea si
combaterea abuzului sexual asupra copilului. Desi declansat de mai multe decenii, procesul de
dezvoltare a unor modalitéti de identificare a abuzului asupra copilului si a prevenirii sau tratarii
sale Intdmpina inca mari dificultati.

Din punct de vedere etimologic, termenul "pedofilie" provine din limba greaca (paedo si
philia) care desemneaza "dragostea" sau atractia fatd de copil. O asemenea "dragoste" constd in
activitati sexuale repetate (sau in fantasme reprezentand astfel de activitatti) cu copii prepuberi, ca
mijloc exclusiv sau preferat pentru obtinerea excitatiei sexuale®.

La fel ca si alte conduite, orientari sau manifestari sexuale, pedofilia a existat din cele mai
vechi timpuri. "Istoria sexualitafii umane, intreaga succesiune a conduitelor, conceptiilor si
practicilor sexuale, demonstreaza ca formele de exprimare a instinctului sexual la indivizii umani
nu au un caracter unitar sau omogen, ci posedd o mare variabilitate si diversitate culturald, in
functie de traditii, moravuri, obiceiuri scrise sau nescrise, de tot ceea ce alcatuieste, in genere,
modul sau stilul de viata al unei anumite forme de comunitate umana."

Aceasta variabilitate si diversitate culturalda oferd posibilitatea existentei unei pluralitati de
modele culturale in functie de care pot sa fie judecate diferitele forme de patologie sexuala.
Notiunea de "devianta sexuald" are, din aceastd perspectiva, un caracter relativ, pentru ca ceea ce
intr-o anumita societate poartd eticheta de "deviant”, in alte societdti sau in alte perioade istorice
poate fi definit ca un fenomen "normal".

Un exemplu sugestiv, in acest sens, il reprezintd convingerile existente in Grecia antica,
conform cédrora pederastia sau atractia maturilor catre baieti sau cétre adolescenti era apreciata
drept o "practica nobild", fiind deosebit de raspanditd in rdndul aristocratilor atenieni, care fi
imitau in aceastd privintd pe macedoneni. Grecii din antichitate considerau, de altfel,
homosexualitatea, inclusiv pederastia, ca o forma superioara de iubire si prietenie, superioara
heterosexualitatii.

Romanii tolerau si ei pedofilia, dar numai cu conditia sa fie folositi in acest scop, exclusiv
copiii sau sclavii adolescenti angajati in bdile publice. Violarea baietilor si fetelor era aspru
pedepsitd, mergandu-se pana la pedeapsa capitald. Seducerea minorilor prin persuasiune sau
mangaieri era, de asemenea, pedepsitd cu moartea. Istoria atitudinilor fatd de pedofilie sau
pederastie la diferite popoare sau comunitatii tribale demonstreaza caracterul relativ al calificarii ei
ca o conduita normala sau patologica (devianta).

Printre triburile din Malaesia, de exemplu, practicile pederaste aveau un caracter initiatic si
constituiau o parte importanta a unor ceremonii rituale. In cadrul populatiei tribale "keraki" din
Noua Guinee, adolescentii erau initiati, in perioada pubertatii, in practici homosexuale active. In
anul urmator, ei adoptau roluri sexuale pasive. Ulterior, pand cand se casdtoreau cu o femeie, cu
care intretineau relatii heterosexuale, aveau obligatia sd participe in mod activ la sodomizarea altor
tineri”

In lumea contemporani, sub influenta conceptiilor religioase si morale si in conditiile
evolutiei mentalitatilor si schimbarii modelelor culturale care influenteaza sexualitatea, pedofilia,
pederastia si incestul sunt sever condamnate si sanctionate. Totusi, aceste conduite sunt inca
prezente, cel mai adesea, intr-o formd ascunsi, In majoritatea societdtilor, iar statisticile oficiale
reflectd Intr-o masurd prea micd amploarea lor. Pedofilia, cel putin, constituie o "identitate"
clandestina si subterand, circumscrisa unei veritabile "subculturi".

* Gelder Michael, Gatth Denis, Mayon Richard, Tratat de Psihiatrie OXFORD, editia a Il-a, Editat de
Asociatia Psihiatrilor Liberi din Romania si Geneva — Initiative on Psychiatry, 1994, p. 457.
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Aspecte generale privind reglementarea abuzului sexual al minorilor in legislatia internd si
internationald

Legislatia romana nu opereazd cu termenul de abuz sexual asa cum este el definit in
documentele ONU si 1n cele ale CE., insa continutul lui este in cea mai mare parte acoperit de
legislatia penald romana.

Codul Penal Roman, adoptat prin Legea nr. 15/21 iunie 1968 si intrat in vigoare la 1 ianuarie
1969, cu modificarile ulterioare, vorbeste despre ,,infractiuni privitoare la viata sexuala", pe care le
defineste in Capitolul II al Titlului II ca ,, infractiuni contra persoanei".

Sunt incriminate si se pedepsesc cu inchisoarea infractiunile de viol, actul sexual cu un
minor, seductie, perversiuni sexuale, coruptie sexuald si incest (art. 197-203 Cod Penal).

Copiii pot fi victime ale tuturor infractiunilor privitoare la viata sexuala. Prin efectele lor,
aceste infractiuni sunt mult mai daunatoare in cazul in care au fost sdvarsite asupra minorilor,
decét in cazul savarsirii lor asupra persoanelor majore. Din acest motiv, legea penala sanctioneaza
cu mai mare asprime abuzurile sexuale asupra minorilor, considerand ca o circumstantd agravanta
savarsirea acestui tip de infractiuni asupra unei persoane in varsta de sub 15 sau 18 ani, dupa caz.

Cu exceptia seductiei si a coruptiei sexuale, infractiunile privitoare la viata sexuald sunt
prevazute atat in forma simpla, cat si in forma agravanta. Circumstantele agravante constau, de
cele mai multe ori, in producerea unui rezultat mai grav, constind fie in vdtimarea grava a
integritatii corporale a victimei, fie in moartea sau sinuciderea acesteia. Unele dintre
circumstantele agravante sunt legate de minoritatea victimei. Una dintre formele cele mai barbare
de abuz sexual asupra copiilor este exploatarea sexuald. Acest fenomen a luat o amploare
deosebitd in lume si, pe fondul scaderii nivelului de trai, al cresterii explozive a criminalitatii,
incepe sd se extindd si In Romania. Pentru combaterea lui, legislatia noastrd a incriminat in
Capitolul IV al Titlului IX Cod Penal, intitulat ,,Alte infractiuni care aduc atingere unor relatii
privind convietuirea sociald", doud infractiuni, respectiv prostitutia si proxenetismul(art 328 si 329
Cod Penal).

In legea 678 din 21 noiembrie 2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane
se regasesc mai multe articole privitoare la minori si exploatarea acestora. Astfel art. 13 prevede:”
(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, gazduirea sau primirea unei persoane cu varsta cuprinsa
intre 15 si 18 ani, In scopul exploatérii acesteia, constituie infractiunea de trafic de minori si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savarsita asupra unei persoane care nu a implinit
varsta de 15 ani, pedeapsa este inchisoare de la 5 la 15 ani si interzicerea unor drepturi.

(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) sunt savarsite prin amenintare, violentd sau prin
alte forme de constrngere, prin rapire, frauda ori inselaciune, abuz de autoritate sau profitand de
imposibilitatea acelei persoane de a se apdra sau de a-si exprima vointa, ori prin oferirea, darea,
acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase pentru obtinerea consimtdmantului persoanei
care are control asupra altei persoane, pedeapsa este inchisoare de la 5 la 15 ani si interzicerea
unor drepturi, in cazul alin. (1), si inchisoare de la 7 la 18 ani si interzicerea unor drepturi, in cazul
alin. (2).

(4) In cazul in care faptele previzute la alin. (1), (2) si (3) sunt sdvarsite in conditiile
prevazute la art. 12 alin. (2), pedeapsa este inchisoare de la 5 la 15 ani si interzicerea unor
drepturi, in cazul alin. (1), inchisoare de la 5 la 17 ani si interzicerea unor drepturi, in cazul alin.
(2), inchisoare de la 5 la 18 ani si interzicerea unor drepturi, in cazul alin. (3) teza 1, si inchisoare
de la 7 1a 20 de ani si interzicerea unor drepturi, in cazul alin. (3) teza 2.

(5) Daca faptele prevazute in acest articol au avut ca urmare moartea sau sinuciderea
victimei, pedeapsa este inchisoare de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi sau
detentiunea pe viatd.”
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Totodata art. 18 al aceleiasi legi statueaza:” (1) Fapta de a expune, a vinde sau a raspandi, a
inchiria, a distribui, a confectiona ori de a detine in vederea raspandirii de obiecte, filme,
fotografii, diapozitive, embleme sau alte suporturi vizuale, care reprezintd pozitii ori acte sexuale
cu caracter pornografic, ce prezintd sau implicd minori care nu au implinit varsta de 18 ani, sau
importarea ori predarea de astfel de obiecte unui agent de transport sau de distribuire in vederea
comercializarii ori distribuirii lor constituie infractiunea de pornografie infantila si se pedepseste
cu inchisoare de la 2 la 7 ani.(2) Faptele prevazute la alin. (1), sdvarsite de o persoana care face
parte dintr-un grup organizat, se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 10 ani.”

In capitolul V al legii mai sus mentionate sunt previzute protectia si asistenta victimelor
traficului de persoane, iar articolele referitoare la minori prevad: art 26, alin (4) ,,Minorilor,
victime ale infractiunilor prevazute in prezenta lege, li se acorda protectie si asistentd speciald, in
raport cu varsta lor.”

Prostitutia este specifica fetelor si nu reprezinta altceva decat o modalitate fireascd si usor
accesibild de a-si asigura mijloacele necesare vietii de zi cu zi. Multe dintre ele isi indreapta
atentia spre cetatenii strdini, care le pot recompensa in valutd sau prin cadouri atragatoare.

Pedofilia este ,,apanajul" baietilor care sunt preferati de cetatenii straini. Traficul cu minori -
au existat cazuri de minori romani care au fost dusi de cetdteni strdini peste granitd pentru a fi
abuzati sexual. De asemenea, au existat si cazuri de minori romani neacompaniati care au plecat in
strdinatate, fiind utilizati apoi pe piata sexului. Asemenea situatii au fost mai frecvente in
Germania si Olanda.

Un alt aspect il constituie si incidenta bolilor venerice care afecteaza minorii, ca urmare a
abuzurilor sexuale, in proportie de peste 90%, copiii strazii care intretin relatii sexuale sunt
afectati de boli venerice. Boala este sesizatd dupa un timp indelungat si devine cronicd, inainte ca
purtdtorii ei sd inceapa un tratament.

Organismul international specializat care actioneaza pentru protectia copilului este Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF).

Mandatul UNICEF este menit s ajute la protectia copiilor si sd promoveze dezvoltarea lor,
pornind de la faptul ca, daté fiind vulnerabilitatea lor, preocuparea fata de ei trebuie sa fie sporita.

Cel mai amplu instrument juridic angajant pentru state, alcdtuit din 54 de articole care
acopera intreaga paletd de drepturi si libertati si constituie un sistem de protectie juridica eficientd
pentru copii este CONVENTIA CU PRIVIRE LA DREPTURILE COPILULUI - adoptatda de
Adunarea Generala a ONU la 20 noiembrie 1989.

Aceasta reprezintd cea mai universald lege din lume, fiind ratificatd de tara noastra la 28
septembrie 1990, considerand-o un document de referintd pentru toti cei care se ocupa de copii,
organizarea guvernamentald, gasindu-si materializarea in Legea nr. 18/1990.

Desi elaborarea Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului a fost un proces
indelungat (aproximativ 10 ani), putem aprecia faptul ca in expresia sa finala, Conventia exprima
mai mult decat orice alt document gu/ spectru la drepturilor - civile, politice, economice, sociale si
culturale si prevede o dezvoltare completd a potentialului copilului intr-o atmosfera libertate,
demnitate si justitie.

In Preambulul Conventiei, in alineatul 11, statele semnatare recunosc in toate tarile lumii
existd copii care traiesc in conditii exceptional de grele, copii necesitd o atentie deosebita. Statele-
parti se angajeaza sa protejeze copiii contra unei forme de exploatare sexuald, In acest scop,
statele-parti vor lua toate masurile in acest sens, in articolul 34. Negociaza si incheie acorduri de
colaborare in domeniul propriu de activitate cu organisme interne si internationale. Reprezinta
statul in raporturile cu instantele judecdtoresti si cu persoanele fizice si juridice din tard si din
strdinatate, in domeniul protectiei copilului si al adoptiei, sigurd reprezentarea, in fata instantelor
judecatoresti, a Comitetului Roméan pentru Adoptii.
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Legislatia cu privire la abuzul sexual asupra copiilor difera esential de la tara la tara.

In cadrul Conventiei ONU privind drepturile copilului, adoptatd in anul 1989, au fost
formulate diverse norme internationale in problema molestarii copiilor si lipsa de protectie a
acestora.

Astfel este necesar sa li se acorde copiilor posibilitatea de a-si expune opinia in cadrul
audierilor judiciare sau administrative®, este necesar si fieadoptate masuri legislative —si
administrative in vederea protejarii copiilor de toate formele de agresiune si exploatare sexuald’,
este necesar sa se asigure o protectie speciald si sa se acorde ajutorul corespunzator copiilor ce si-
au abandonat casele parintesti in urma molestarii lor®; este necesar sa fie luate toate masurile de
rigoare in vederea protectiei copiilor de exploatarea sexuald’; este necesar ca persoanele oficiale
sa indrepte copiii -victime ale actelor de agresiune sexuali - in institutii de reabilitare'.

In unele state functioneaza legi speciale cu privire la abuzul sexual asupra copiilor, in altele -
pentru acest tip de infractiune - sunt in vigoare legi generale privind delictele sexuale. Dar faptul
ca victima este un copil este examinat ca circumstantd agravanta.

In multe tiri se aplicd o abordare combinati a aspectului in cauzi. Desi in unele state
europene sunt adoptate diverse norme privind varsta minima de casdtorie, predomind o parere
unanima conform cdreia raporturile sexuale cu copii mai mici de 12 ani trebuie sd fie supuse
pedepsei. De asemenea, in multe state relatiile sexuale dintre adulti si copii de la 13 1a 16 ani sunt
supuse pedepsei. In unele tari europene existd norme ale dreptului civil care pot fi aplicate in
vederea protectiei copilului.

Aplicarea normelor de drept civil are urmatoarele avantaje: colegiile civile conlucreaza, de
obicei, cu profesionisti din institutiile de asistentd sociald, care pot acorda familiilor servicii
speciale, cum ar fi: consultantd, tratarea alcoolismului si dependentei de droguri; pot propune
masuri de alternativa detentiei. Pe de alta parte, colegiile penale au posibilitati reduse.

In dreptul civil se opereaza, deseori, cu criteriul probator inferior, in baza caruia copiii, de
obicei, nu sunt obligati s depund marturie personal.

In cazurile penale atentia de bazi este acordatd condamnirii infractorului, in procesele civile
insa atentia este focusatd pe statutul copilului si stabilirii faptului daca a fost comis un delict
sexual sau dacd este atestata lipsa de ingrijire a copilului.

In majoritatea tarilor Europei de vest si ale ex-U.R.S.S. nu existd judecati civile care ar
examina cazuri de molestare sexuald a copiilor. Instantele judiciare ale statelor date nu emit ordine
judecatoresti, cunoscute si ca ordine de interdictie sau de protectie, care limiteaza contactele dintre
infractori si victimele acestora.

Opinia publica este de pdrere, cd in cazul utilizdrii unor metode ,,usoare" de aparare a
copiilor in judecatile civile infractorii rdman nepedepsiti.

In acest sens, o solutie pertinentd ar fi crearea unui sistem ce ar presupune desfisurarea
ambelor procese concomitent. De asemenea, este promovata si o altd variantd: sa se inceapa cu
apararea copilului si ulterior, daca este oportun, sd fie intentatd urmarirea penala.

Potrivit ,,Programului elaborat de centrul pentru prevenirea abuzului sexual asupra copiilor”
elaborat de catre Sexual Assault Crisis Center, Knoxville, agresarea copiilor poate fi divizata in
cinci categorii. Doud dintre ele, desi nu reprezintd agresiune propriu-zisa, totusi au repercusiuni
nefavorabile asupra copiilor. Politistul trebuie sd posede cunostinte fundamentale despre toate
aceste categorii:

% Conventiei ONU privind drepturile copilului — art.12
7 Conventiei ONU privind drepturile copilului — art.19
¥ Conventiei ONU privind drepturile copilului — art.20
? Conventiei ONU privind drepturile copilului — art.34
' Conventiei ONU privind drepturile copilului — art.39
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Delasarea

O astfel de atitudine variaza de la caz la caz: de la lasarea copilului fara supraveghere pentru
cateva ore (parintii fiind la serviciu) pana la cazuri gen "singur acasd", cand copilul raméane fara
supraveghere pentru un week-end intreg (parintii fiind plecati la odihna).

Atitudinea neglijenta

Esenta atitudinii neglijente constd 1n faptul cd persoana responsabild de cresterea si educatia
copilului nu-i asigurd acestuia conditiile necesare pentru dezvoltarea fizicd si psihicd
corespunzatoare si protectie (de exemplu, situatia in care copilul este tinut in frig si foame).

Violenta morala

Violenta morald reprezintd un comportament care aduce prejudiciu dezvoltarii afective a
copilului si sentimentului respectului de sine. Violenta morala presupune utilizarea unor acuzari
verbale, cum ar fi: criticd permanenta, umilire, insulte, tachinari si refuzul de a asculta copilul.
Violenta morald cuprinde, de asemenea, si incapacitatea parintilor de a-si arata dragostea sau de a
acorda sustinerea necesara pentru dezvoltarea psihica si fizica a copilului.

Agresarea fizica sau "traumatizarea in tentionata"

Din aceastd categorie face parte traumatizarea fizica a copilului, adica cazul cand exista date
concludente sau supozitii intemeiate privind traumatizarea copilului de cétre parinti sau supunerea
intentionata a acestuia la acte de violenta (lipsa de protectie din partea parintilor).

Molestarea sexuala

Din aceasta categorie fac parte toate tipurile de raporturi sexuale intre
adulti si copii si acte sexuale impuse intre copii. Fiecare dintre categoriile enumerate poate
conditiona leziuni corporale si morale de diferit grad de complexitate, care, la randul lor, pot
conduce la traume serioase sau chiar la deces. Abuzul sexual asupra copiilor cuprinde cazuri
izolate, precum si cazuri repetate sau molestarea permanentd pe parcursul a mai multi ani.
Exemple de astfel de abuzuri pot viza situatiile cand adultii le arata copiilor organele genitale, dar
si raporturile sexuale violente, care determind, in cazuri extremale, decesul copilului. In ultimii ani
opinia publicd a inceput sd constientizeze gradul de raspandire si gravitate a problemei vizate; ca
molestarea sexuald a minori lor nu este numai o infractiune comisa intr-o atmosfera familiara, dar
include si exploatarea sexuald sistematica a copiilor prin intermediul prostitutiei, traficului de
marfa vie, pomografiei si sex-turismului. Este important sd tinem minte ca minorii nu-si pot da
acordul pentru relatii sexuale cu adultii; ei nu Inteleg situatia. Mai mult ca atat: statutul lor social
nu le permite sd facd o alegerea liberd si constientd. Orice contact sexual fortat, indiferent de
varsta sau starea sociald a pdrtilor, constituie o infractiune.

Actul sexual cu un minor ca forma de manifestare a abuzului sexual al minorilor
A. Consideratii referitoare la analiza elementelor constitutive ale infractiunii’
a) Conditii preexistente
1. Obiectul infractiunii
Obiectul juridic special il constituie relatiile sociale referitoare la apararea libertatii
si invioiabilitatii sexuale a persoanei In perloada minoritatii, si, uneori, relatiile sociale
referitoare la dreptul la viata, la integritatea fizica si psihica, la libertatea psihica.
Obiectul material este corpul persoanei de sex feminin sau masculin, persoana
ce se afia in perloada minoritatii.
2. Subiectii infractiunii
Subiectul activ al infractiunii prevazute de art.198 alin.1 C.pen. poate fi orice persoand". in
situatia comiterii faptei Tn modalitatea reglementatd de alin.2, subiect activ este persoana care are

"' Dobrinoiu, Vasile; Neagu, Norel — Drept penal. Partea speciald —Teorie si practid judiciard, Wolters
Kluwer Romania



Alexandra Grengufa Catinea 161

calitatea de tutore sau curator, ori de supraveghetor, ingrijitor, medic curant, profesor sau educator.
Pentru existenta infractiunii este necesar ca subiectul activ sd exercite efectiv activitati privind
functiile la care se refera textul incriminator in raport de subieotul pasiv, adicd sa" fie vorba de
tutorele persoanei, de medicul curant al acesteia, etc.. Dacd sunt mai multe persoane care
savarsesc fapta incriminata in art.198 C.pen. asupra aceleiasi victime, fiecare va raspunde pentru o
infractiune de sine statitoare. In cazul cand fapta unuia intruneste si trasaturile complicitatii la
infractiunea comisd de alt autor va exista un concurs de infractiuni intre fapta reglementatd in
art.198 C.pen. si complicitate la aceasta infractiune in raport de fapta comisa de acel autor, caruia i
s-a inlesnit savarsirea faptei.

Cu referire la faptuitor, este necesar sa fie lamurite mai multe aspecte. Astfel, in cazul actului
sexual cu un minor sub 15 ani, cercetarea trebuie sa stabileasca faptul ca autorul a cunoscut varsta
victimei, conditie esentiald pentru existenta infractiunii. Daca In momentul realizérii actului sexual
persoana implinise varsta de 15 ani, fapta nu constitute infractiune.

De asemenea, un alt aspect care trebuie urmarit se refera la situatia cdnd minorul se afld in
ingrijirea, educarea, ocrotirea, paza sau in tratamentul faptuitorului, pentru retinerea agravantei
prevazute de lege. Apoi, In cazul minorului Intre 15-18 ani trebuie stabilit daca faptuitorul avea
calitatea de tutore, curator, supraveghetor, ingrijitor, medic curant sau educator fata de victima, si
s-a folosit de aceastd calitate, pentru determinarea acestuia in vederea sdvarsirii actului sexual.
Prin urmare, nu este suficient ca actul sexual sa aiba loc cu consimtdmantul minorului, ci se mai
cere ca faptuitorul sa fi obtinut acest consimtdmant folosindu-se de calitatea pe care o avea si care-
1 creea un ascendent asupra victimei. Daca faptuitorul nu s-a folosit de calitatea sa, fapta nu
constituie infractiune.

In practica judiciara s-a retinut ca infractiune de "act sexual cu un minor" sadvarsita in
conditiile art. 198 alin.2 Cod penal, fapta medicului curant sau a medicului stomatolog de a fi avut
un act sexual cu pacientul in varsta de 15-18 ani, indiferent dacd victima apartinea sau nu teritorial
de circumscriptia unde functiona medicul; fapta cadrului didactic de a fi avut un act sexual cu
elevul care nu implinise varsta de 18 ani; fapta autorului de la o scoald sportivp, savarsita asupra
elevului sau elevei pe care o antrena si care, de asemenea, nu implinise varsta de 18 ani.
Asimilarea medicului stomatolog cu medicul curant este justificatd, deoarece influenta acestuia
asupra minorului poate fi la fel de mare ca si a medicului curant. Tot astfel este justificatd
asimilarea antrenorului de la o scoald sportiva cu profesorul sau educatorul '*In ambele situatii
prezentate trebuie stabilit dacd au existat participanti - instigatori, complici, §i activitatea
desfasuratd de fiecare. Asadar, participatia penald este posibild, ca si in cazul violului, numai in
forma instigarii sau a complicitatii "* Instigator sau complice poate fi orice persoani, asadar atét o
persoana de sex feminin, cat si o persoand de sex masculin. Daca fapta este savarsita de mai multe
persoane asupra aceleiasi victime, fiecare va raspunde pentru infractiunea de "act sexual cu un
minor", pe care a sivarsit-o distinct, in calitate de autor. in cazul in care unul dintre faptuitori a
savarsit si acte de complicitate in raport cu infractiunea savarsitd de un alt faptuitor, va exista
concurs 1n infractiunea céruia i-a dat ajutor la sdvarsirea faptei.

Subiect pasiv poate fi orice persoana de orice sex care nu a implinit varsta de 15 ani. Daca
din cauza varstei fragede victima nu avea posibilitatea de a-si exprima vointa fapta constituie viol.
Pentru existenta infractiunii nu este necesar ca faptuitorul sd cunoascad cu precizie si exactitate
varsta victimei, fiind suficient ca el sa fi acceptat aceasta posibilitate.

Un prim aspect ce trebuie lamurit 1l constituie varsta persoanei (de sex feminin sau masculin)
cu care a fost intretinut actul sexual. Ca si la infractiunea de "viol", legiuitorul foloseste si aici
sintagma "actul sexual de orice natura", aceasta avand in vedere, pe langa raportul sexual si actele

'2 Octavian Loghin, Tudorel Toader - Drept penal roman, partea speciala - Casa de Editura si Presa "sansa",
Bucuresti, 1996, p.181-182
" Idem 1, p. 180
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de perversiune sexuald, precum si relatiile intre persoane de acelasi sex, atunci cand sunt comise
cu un minor. Revenind la varsta minorului, trebuie stabilit daca acesta a implinit sau nu varsta de
15 ani de la data savarsirii faptei, cunoscut fiind cd actul sexual cu o persoana de sex feminin sau
masculin care nu a implinit varsta de 15 ani constituie infractiune.'* Ridicarea limitei de vérsta a
subiectului pasiv de la 14 la 15 ani a fost insa criticabild. In primul rand, o asemenea modificare
nu tine seama de evolutia vietii sociale in cele trei decenii scurse de la intrarea in vigoare a
Codului penal. Daca legiuitorul din 1968 a considerat ca fapta de a intretine relatii sexuale cu o
minora ce a implinit varsta de 14 ani nu prezinta un pericol social care sa justifice incriminarea, nu
vedem cum o asemenea fapta ar prezenta astdzi un pericol social, cu atdt mai mult cu cat este
demonstrat faptul ca, la nivelul intregii Europe, in ultimul secol, varsta inceperii vietii sexuale a
scazut continuu, fard insa ca acest lucru sa fie perceput ca un motiv de ingrijorare, i, cu atat mai
putin, ca o realitate ce ar cere o reactie de natura penala.

Totodata, trebuie stabilit dacd minorul care nu a implinit varsta de 15 ani cu care a fost
intretinut actul sexual, se afld 1n 1ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau in tratamentul
faptuitorului, spre a constata dacad sunt intemeiate conditiile pentru retinerea agravantei prevazute
lege.

Sub aspectul datei si locului savarsirii infractiunii intereseaza, in mod deosebit, data cand a
avut loc primul act sexual cu victima, avand in vedere varsta acesteia: sub 15 ani, sau intre 15-18
ani. Repetarea acestuia atrage raspundere pentru infractiunea continuata.

Dupa cum am mai precizat, dacd ITn momentul savarsirii actului sexual, persoana implinise
varsta de 15 ani, fapta nu constituie infractiune. De asemenea, fapta nu constituie infractiune, daca
persoana Tmplinise varsta de 18 ani la data cand ea a iIntretinut un act sexual cu o persoana care a
avut fatd de ea calitatea de tutore, curator, supraveghetor, ingrijitor, etc.

b) Continutul constitutiv

1. Latura obiectiva

Elementul material, in modalitatea tip, constd dintr-o actiune manifestatd intr-un act sexual
de orice naturd, fie cu un minor care nu a implinit varsta de 15 ani, fie cu un minor intre 15-18 ani,
faptuitorul avand 1n aceastd ultimd modalitate una (unele) din calitatile prevazute de text,
calitate de care s-a folosit pentru realizarea infractiunii. Prin urmare, daca faptuitorul nu s-a
folosit de functia sau calitatea sa pe care o avea, fapta nu constituie infractiune si, ca atare,
nu exista nici raspundere.

In practica judiciara s-a retinut, forma agravanti, infractiunea de act sexual cu un minor
savarsita in conditiile art. 198 alin. (2) C. pen.: fapta medicului curant sau a medicului stomatolog
de a fi avut raport sexual cu pacienta 1n varsta intre 15-18 ani, indiferent daca victima apartine sau
nu din punct de vedere teritorial de circumscriptia unde functiona medicul; fapta cadrului didactic
de a fi avut raport sexual cu o elevd care nu implinise varsta de 18 ani; fapta antrenorului de la
scoala sportiva savarsitd asupra elevei pe care o antrena si care, de asemenea, nu Tmplinise varsta
de 18 ani. Asimilarea medicului stomatolog cu medicul curant este justificata, deoarece influenta
acestuia asupra minorei poate fi la fel de mare.

In practica judiciard s-a decis ca infractiunea de act sexual cu o minora nu se afla in concurs
cu infractiunea de seductie daca inculpatul a determinat prin promisiuni nesincere de casatorie o
minora sub 14 ani la raport sexual. “In primul rand, in cazul infractiunii de "act sexual cu un
minor" trebuie sa se stabileasca existenta actului sexual de orice naturd: raport sexual, perversiune
sexuala sau relatii intre persoane de acelasi sex.In cazul minorului intre 15-18 ani, este necesar sa
se stabileascd ce a intreprins faptuitorul, in calitatea pe care o avea (tutor, curator, supraveghetor,
ingrijitor, medic curant, profesor sau educator), pentru obtinerea consimtamantului victimei de a
intretine actul sexual. Acest aspect prezinta interes pentru a stabili existenta sau inexistenta acestei

' art. 198 alin.] Cod penal

" Dobrinoiu, V., & Neagu, N. Drept penal. Partea speciald . Bucuresti: Wolters Kluwer Romania
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infractiuni, intrucat atunci cand actul sexual a avut loc fard ca faptuitorul sa se fi folosit de
calitatea sa, sau fara sa fi intreprins activitati pentru determinarea minorului la act sexual, fapta nu
constituie infractiune

O alta problema care trebuie stabilitd este aceea dacda actul sexual cu o persoana de sex
diferit sau de acelasi sex, care nu a implinit varsta de 18 ani, a fost determinat de oferirea sau
darea de bani ori alte foloase de catre faptuitor, direct sau indirect, victimei (art. 198 alin.3 Cod
penal), ori daca faptele prevazute mai sus au fost savarsite in scopul producerii de materiale
pornografice, iar dacd pentru realizarea acestui scop s-a folosit constrangerea. Referitor la
constrangere, trebuie s se stabileascd natura acesteia: fizicd sau morald. Deasemenea,trebuiesa
sestabileascadacd,inafara infractiunii de "act sexual cu un minor" nu au fost savarsite si alte fapte,
aflate in concurs cu aceasta infractiune.

Urmarea imediata consta in incdlcarea libertatii si inviolabilitatii sexuale a
persoanei minore si, de multe ori, aparitia si altor urmari, ca de exemplu anumite vatamari ale
integritatii corporale sau a sanatttii.

Sub aspectul urmarilor, trebuie sa se stabileasca daca a intervenit una dintre consecintele
care atrag agravarea raspunderii penale: vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii, ori
moartea victimei.

Circumstanta agravantd se referd la producerea, in afara urmarii specifice actului sexual cu
un minor, a unul alt rezultat, constand intr-o vataimare grava a integritatii corporale sau a sanatatii
victimei. Este vorba de oricare dintre conscintele prevazute in art. 182 Cod penal, care prevede
infractiunea de vatdmare corporald grava. Rezultatul produs (vdtimarea grava a integritatii
corporale sau a sdnatatii victimei) sporeste gravitatea infractiunii de act sexual cu un minor, prin
savarsirea faptei fiind incdlcate nu numai relatiile sociale referitoare la libertatea si inviolabilitatea
sexuala a persoanei, indiferent de sex, ci si relatii sexuale referitoare la dreptul persoanei, la
integritatea corporala si sandtate.

Existenta agravantei este conditionatd, in primul rand, de stabilirea raportului de cauzalitate
dintre fapta prevazuta de art. 198 Cod penal si vdtdmarea corporala grava produsa victimei. Prin
lipsa acestei legaturi, dispozitiile infractiunii de act sexual cu un minor nu sunt aplicabile.

Existeta agrvantei este conditionatd, in al Il-lea rdnd, de stabilirea intentiei depdsite a
faptuitorului (a praeterintentiei).

De asemenea, infractiunea este si mai grava daca fapta a avut ca urmare moartea victimei.
Agravanta se refera tot la producerea, in afara urmarii specifice infractiunii analizate, a unui alt
rezultat care, de data aceasta, constd In moartea victimei, si aici este necesar sa se stabileasca, pe
de o parte, raportul de cauzalitate dintre fapta de act sexual cu un minor si rezultatul mai grav
produs - moartea victimei, iar pe de altd parte, praeterintentia faptuitorului. De exemplu, moartea
minorului poate sd survind in situatia n care acesta era imatur din punct de vedere sexual, iar in
urma unui raport sexual brutal s-a produs o rupturd vaginald perineald, lucru care i-a provocat
moartea.

Legatura de cauzalitate. Intre actiunea faptuitorului si urmarea imediati trebuie sa
existe o legatura de cauzalitate.

2. Latura subiectiva

Forma vinovatiei este intentia directd sau indirecta.

c¢) Forme si modalitati

Forme: Actele preparatorii, desi posibile, nu se pedepsesc. Tentativa se pedepseste.

Consumarea infractiunii are loc in cazul in care s-a produs actul sexual, de orice natura.

Repetarea actului sexual cu aceeasi ocazie constituie infractiune unica - in forma unitatii
naturale. Repetarea in ocazii diferite, dar in realizarea aceleiasi intentii, constituie o infractiune
unicd continuata.
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Modalitati: Infractiunea se comite in doud modalitdti normative (alin.l si 2). Ambele
modalitati normative au patru forme agravate comune (alin.3, 4, 5 si 6).

Sanctiuni: alin. 1 si 2 - inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi; alin.3 -
inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi; alin.4 - inchisoare de la 5 la 15 ani si
interzicerea unor drepturi (daca faptele prevazute in alin.(1 )-(3) au fost savarsite in scopul
producerii de materiale pornografice); inchisoare de la 5 la 18 ani si interzicerea unor drepturi
(daca pentru realizarea acestui scop s-a folosit constrangerea); alin.5 - inchisoare de la 5 la 18 ani
st interzicerea unor drepturi; alin.6 - inchisoare de la 15 la 25 ani si interizcerea unor drepturi.

B. Aspecte procesuale — particularitdti in administrarea probelor

Actiunea penald se pune in miscare din oficiu.

Principalele activitati'® care se intreprind pentru administrarea probelor sunt:

1. Ascultarea partii vatamate

Tactica ascultirii'’ minorilor trebuie si corespunda vérstei anilor de scolarizare si dezvoltarii
lor psihice. Intrucat minorii de aceeasi varstd si cu aceeasi ani de scoald prezinti dezvoltare
intelectuala diferitd, pe langd trasaturile generale, proprii varstei si pregatirii scolare, mai necesita
a fi cunoscute si particularitatile psihice ale fiecaruia.

Avand 1in vedere particularititile pe care le poate avea fiecare minor,oprima
problemacesecererezolvatidestecunoasterea  personalitdtii  lui, pentru a alege persoana
corespunzitoare care si-1 asiste la ascultare. In ceea ce priveste persoana minorului, afard de
datele de elegaturd cu varsta, mediul familial, scoala la care invata sau locul de munca, organul
judiciar mai trebuie sd cunoasca gradul de dezvoltare intelectuala, anumite trasaturi de
temeprament si caracter, situatia la invataturd, pasiunile, modul de comportare in societate si in
familie, precum si raporturile in care se afla cu colegii sdi.

Tot in faza de pregdtire a ascultdrii, organul judiciar mai tine seama cd, desi procesul
formarii declaratiilor minorului parcurge aceleasi momente principale ca si la persoanele majore,
la minori mai intervin si alti factori, precum: experienta redusd de viata, bagajul de cunostinte
limitat, emotionalitatea ridicatd, subiectivitatea, fantezia, etc. Din aceastd cauza, unii copii au
tendinta de a face pe eroii, de a pastra secretul sau de a completa procesul savarsirii faptei cu
numeroase amanunte din imaginatie.

Desfasurarea ascultarii minorilor. si ascultarea minorilor incepe tot cu discutiile prealabile.
Aceste discutii, avand drept scop familiarizarea minorului cu organul judiciar, trebuie duse de asa
maniera incat sd se manifeste un evident interes pentru problemele care-1 preocupa pe minor. Prin
aceste discutii prealabile, minorul isi invinge timiditatea, izolarea spirituald si incepe sa vorbeasca
cu mai multa libertate iar organul judiciar poate aprecia, tindnd seama de varsta, mediul familial,
anii de scoala, daca minorul respectiv este sau nu dezvoltat intelectual. Dupa terminarea povestirii
libere, daca este nevoie, se pun intrebari, prin intermediul carora se realizeaza si un control asupra
celor declarate. Intrebarile ce se pun minorului sunt determinate de natura faptei si conditiile in
care a fost savarsita.'®

Prin ascultare, trebuie sa fie lamurite aspecte diferite, cum ar fi: varsta si situatia victimei:
sub 15 ani - aflatd 1n ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptuitorului; autorul si
calitatea acestuia in cazul minorului intre 15 si 18 ani - tutore, curator, ingrijitorul, supraveghetor,
medic, profesor sau educator, si activitatile intreprinse pentru determinarea savarsirii actului
sexual, conditiile de timp si de loc in care a fost savarsitd infractiunea, alte relatii intretinute cu
faptuitorul, persoanele ce cunosc despre fapta a carui victima a fost si modul in care au luat

' C-tin Aionitoaie, Vasile Berchesan, Ion N. Dumitragcu, C-tin Pletea, lon-Eugen Sandu - Tratat de metodica
criminalistica - vol.1, Ed. Carpati, Craiova, 1994, p.154-155

"Jon Mircea - Criminalistica - Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1978, p. 159-161

" T.Bogdan - Curs de psihologie judiciara - Bucuresti, 1957, p.213-214
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cunostinta despre aceasta, starea sanatatii sale dupa savarsirea infractiunii.

2. Dispunerea cercetdarilor medico-legale si a constatdrilor tehnico-stiintifice

Intrucat in cazul infractiunii de act sexual cu un minor actul sexual este consimtit, in fata
constatarii medico-legale nu se mai ridicad problema evidentierii urmelor de violenta pe corpul
victimei sau a faptuitorului. Constatarea medico-legala poate, insa, demonstra deflorarea recenta
sau prezenta spermatozoizilor in cavitatea vaginala, in conditiile ardtate la cercetarea infractiunii
de viol. De asemenea, constatare medico-legala poate pune in evidenta consecintele intretinerii
unor astfel de relatii pentru dezvoltarea fizica si psihica a minorului.

Cu privire la constatdrile tehnico-stiintifice este necesar a se retine importanta pe care o
prezintd constatare tehnico-stiintificd biocriminalisticd, dat fiind posibilitatea descoperirii unor
urme biologice: sange, fire de par, sperma, s.a. care, examinate in laborator, pot oferi date pentru
stabilirea existentei infractiunii si dovedirea vinovatiei faptuitorului.

3. Ascultarea martorilor

Martorii, in cazul acestei infractiuni, pot fi identificati, in principal, dintre colegii minorului
cu care a fost intretinut actul sexual, si dintre vecinii acestuia. Dificultatea ascultarii martorilor
este determinatd de motivele ardtate la ascultarea partii vatamate, la care se adaugd posibilitatea
acestora de a percepe si reda fidel imprejurarile referitoare la savarsirea infractiunii, precum si de
retinerile in a face declaratii despre activitatea ilicita a unor persoane de care, intr-un fel sau altul,
depind.

Cu aceasta ocazie trebuie sa fie lamurite aspecte privind: calitatea faptuitorului, comportarea
generald fatd de minorii aflati in educare, supraveghere, ingrijire, etc., datele pe care le cunosc
despre savarsirea infractiunii si modul in care a luat cunostintd despre acestea, persoanele care mai
cunosc despre infractiune si conditiile n care a fost savarsita.

Persoanele care pot fi ascultate in calitate de martor mai pot fi identificate din randul
colegilor de serviciu ai faptuitorului, de la care se pot obtine date utile referitoare la infractiune si
imprejurdrile in care a fost savarsita.

4. Ascultarea invinuitilor sau inculpatilor

Prin ascultarea invinuitilor sau inculpatilor trebuie sad se stabileascd: dacad aveau cunostinta
despre virstd minorului; calitatea fatd de victima sau raporturile in care se aflau cuaceasta; cand a
inceput activitatea ilicitd; minorii cu care s-au intretinut relatii sexuale; imprejurarile in care i-au
cunoscut: data, locul; unde au intretinut relatiile sexuale, cu descrierea amanuntitd a interiorului
camerelor respective, cu indicarea obiectelor care se aflau in incapere; activitatile pe care le-au
intreprins pentru deterrninarea la intretinerea actului sexual; dacd actul sexual a fost deterrninat de
oferirea sau darea de bani ori alte foloase de catre invinuit sau inculpat, direct sau indirect,
victimei (minorul care nu a implinit varsta de 18 ani); daca s-au fotografiat impreuna cu minorii in
scopul producerii de materiale pornografice si dacd pentru realizarea acestui scop s-a folosit
constrangerea; unde sunt fotografiile; persoanele care cunosc despre activitatea ilicita desfasurata.
Recunoasterea faptelor de catre invinuiti sau inculpati se face cu greutate, in primul rand datorita
incercarilor de a scapa de raspunderea penala.

5. Verificarea si ridicarea de inscrisuri

Ca activitate de sine stdtdtoare, verificarea si ridicarea unor inscrisuri se impune mai ales
cand trebuie doveditd calitatea victimei sau a faptuitorului, in raport cu acestea asigurandu-se o
incadrare juridicd corespunzatoare a faptei comise.

Astfel, in cazul cercetarii infractiunii de act sexual cu un minor, aceastd activitate priveste
verificarea si ridicarea documentelor din care sd rezulte varsta si situatia victimei (buletin,
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certificat de nastere), precum si cele care atestd calitatea faptuitorului fatd de aceasta (tutore,
curator, medic, profesor,etc.). De asemenea, in cazul in care au fost produse si materiale
pornografice, atunci se impune si ridicarea acestora, tot pentru corecta incadrare juridica a faptei.

Pedofilia — expresie a abuzului sexual asupra minorilor

A.  Aspecte specifice

a) Referiri indirecte

In Roménia nu exista o consacrare legala expresi a definitiei pedofiliei. Totusi ea se
regaseste In doud legi speciale si anume Legea 678/2001 privind traficul de persoane, cat si in
legea 196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei.

Legea nr. 678 din 21 noiembrie 2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 783 din 11 decembrie 2001, cu
modificarile ulterioare, reglementeaza prevenirea si combaterea traficului de persoane sau, cum a
mai fost numit, comertul cu carne vie, una dintre cele mai grave violari ale drepturilor persoanei si
una dintre formele contemporane de exploatare a acesteia. Printre mijloacele de prevenire si
combatere a traficului de persoane, un loc important il ocupa mijloacele de drept penal, constand
in incriminarea tuturor formelor de trafic de persoane si supunerea faptuitorilor acestora unor
sanctiuni penale adecvate.

Intreg Capitolul III din lege, intitulat ,Infractiuni” si cuprinzand articolele 12-20 este
consacrat acestor mijloace. Traficul de minori se regédseste in articolul 13 al primei sectiuni
intitulatd ,Infractiuni privind traficul de persoane”. Astfel fapta de recrutare, transferare,
transportare, gazduire sau primire a unui minor lipsit de libertate, prin rapire, in scopul exploatarii
acestuia, constituie infractiunea de trafic de minori prevazuta la art. 13 alin. (2) din Legea nr.
678/2001, nefiind incidente dispozitiile de drept comun ale art. 189 alin. 3 din Codul penal.”-
lipsirea de libertate in mod ilegal.

Astfel Traficul de minori (art. 13) este fapta persoanei care recruteaza, transporta, transfera,
gazduieste sau primeste o persoand cu varsta sub 18 ani, In scopul exploatdrii acesteia. Se
deosebeste de traficul de persoane, asa cum a fost examinat, prin calitatea subiectul pasiv al
traficului, care este un minor. Celelalte conditii sunt identice. Fapta a fost incriminatd intr-o
varianta-tip in art. 13 alin. 1 din lege si in patru variante agravate in alin. 2-4 ale aceluiasi articol.
In varianta-tip, traficul de minori se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani si interzicerea unor
drepturi. Traficul de minori este incriminat in Codul penal 2009 in art. 211, continutul acestei
incrimindri fiind asemanator cu cel prevazut in art. 13 alin. 1 din Legea nr. 678/2001.

Varianta prevazuta in alin. 2 al art. 13 din lege constituie o agravanta si se realizeaza atunci
cand traficul de minori este savarsit prin amenintare, violenta, sau alte forme de constrangere, prin
rapire, frauda ori inseldciune, abuz de autoritate sau profitdnd de imposibilitatea minorului de a se
apara ori de a-si exprima vointa sau prin oferirea, darea, acceptarea ori primirea de bani sau de alte
foloase pentru obtinerea consimtdmantului persoanei care are autoritate asupra minorului.
Agravanta decurge din modul si mijloacele folosite in savarsirea faptei, din care rezulta pericolul
social sporit si periculozitatea accentuata a infractorului, ceea ce trebuie sa atraga, in mod firesc, o
pedeapsd mai grea pentru fiecare dintre variantele mentionate. Astfel, in conditiile variantei
agravate de la alin. 2, traficul de minori se pedepseste cu inchisoare de la 7 ani la 18 ani si
interzicerea unor drepturi.

In alin. 3 al art. 13 din lege se prevede o altd variantd agravatd a traficului de minori, in
variantele de la alin. 1 si 2 examinate mai sus, variantd ce se realizeaza in cazul in care traficul de
minori, 1n cele doud variante, este savarsit in conditiile prevazute la art. 12 alin. 2 din lege (adica
de doud sau mai multe persoane impreuna, cand s-a cauzat victimei o vatdmare grava a integritatii
corporale sau a sanatatii ori faptuitorul este functionar public). Astfel, sub influenta ei, pedeapsa
pentru traficul de minori 1n varianta tipica este inchisoarea de la 7 la 18 ani si interzicerea unor
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drepturi, iar pentru varianta agravatd din alin. 2 este inchisoarea de la 10 la 20 de ani si
interzicerea unor drepturi.

In fine, varianta agravata din alin. 4 al art. 13 se realizeaza atunci cand traficul de minori, in
oricare dintre variantele sale, a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei. Desi acest
rezultat deosebit de grav este produs cu intentie depdsitd, pedeapsa prevdzuta de lege este
inchisoarea de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi.

In legea 196 din 13 mai 2003 republicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 87 din
04/02/2008 privind prevenirea si combaterea pornografiei statueaza in capitolul III intitulat
“Infractiuni si contraventii” cd :” Art. 9. - Racolarea, obligarea, determinarea sau folosirea
minorilor ori a persoanelor cu deficiente psihofizice in acte cu caracter obscen se pedepseste cu
inchisoare de la 3 1a 12
ani §i interzicerea unor drepturi. Art. 10. - Organizarea de reuniuni in spatii publice, la care
participa sau asista minori si in cadrul carora se comit acte cu caracter obscen, se pedepseste cu
inchisoare de la 2 1a 7
ani si interzicerea unor drepturi. Art. 11. - (1) Distribuirea materialelor cu caracter obscen, care
prezintd imagini cu minori avand un comportament explicit sexual, se pedepseste cu inchisoare de
lalla$s
ani. (2) Cu aceeasi pedeapsa se pedepseste si detinerea de materiale prevazute la alin. (1), in
vederea raspandirii lor. ”

b) Factori determinanti ai pedofiliei

Trasatura principala si distinctiva a pedofililor o constituie atractia sexualda morbida fatd de
copii. Dat 1nsa faptul cé ei se deosebesc in numeroase privinte, din alte puncte de vedere decat cel
al sexualitdtii, se poate considera, de la inceput, cd nu existd o singurd cauza care le determina
preferintele sexuale, ci o multitudine de asemenea cauze.

Pedofilia este o tulburare sexuald care se manifestd fie ca perversiune, fie ca simptom
caracteristic pentru diferite boli sau afectiuni psihice. Ca forma de perversiune sexuald, ea este
specifica psihopatilor (sau sociopatilor), in asociere cu conduite sadice, voyeuriste si
exhibitioniste. "Pedofilul isi exhiba organele genitale, masturbandu-se sau lasdndu-se masturbat de
citre copil, incercand stabilirea unor relatii homosexuale cu baietii sau violarea fetitelor. In cazuri
rare, finalizarea acestei relatii poate fi uciderea victimelor"'’. Perversiunile sunt, in genere,
tulburdri ale afectivitatii si moralitatii, care se pot concretiza, in anumite conditii, in
comportamente imorale si chiar asociale.

Pedofilia poate fi insa si un simptom specific unor nevroze (in cazul unor persoane a caror
imaturitate afectiva le impiedica sa aiba relatii sexuale satisfacatoare cu partenere adulte), psihoze
(in cazul schizofrenicilor, datoritd halucinatiilor lor delirante), sau demente presenile ori senile (ca
efect al regresiunii la sexualitatea infantila, al diminudrii cenzurii si simtului etic). In cazul
etilismului (al alcoolismului cronic), pedofilia este un efect al intoxicatiei acute cu alcool, in
conditiile in care sldbesc instantele superioare de control si se produce o eliberare a pulsiunilor®.

Perversiunile de orice fel sunt comportamente sexuale deviante sau aberante, care pot avea
un caracter episodic sau durabil, fiind dominate de impulsuri necontrolabile.

Este vorba, deci, de un comportament caracterizat de un tip de sexualitate distincta, de fapt,
de o deviere a instinctului sexual, care are trei trasaturi principale®':

o caracterul pulsional (si nu genital) al placerii cdutate si resimtite;

 Dictionar Enciclopedic de Psihiatrie, (sub redactia lui Constantin Gorges), vol. III, Bucuresti, Editura
Medicala, 1989, p. 407

2 Morali-Daninos Andr£, Sociologie des relations sexuelles, cinquieme edition, Paris, Presses Universitaires
de France, 1965, p. 41.

2! Radulescu, Sorin,Patrioard, Monica — Abuzul sexual asupra copiilor, Editura LuminalLex, Bucuresti,2003,
p 126-128
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o existenta unui "scenariu" - in sensul ca particularititile sexuale ale perversului sunt
inscrise intr-un ansamblu de elemente considerate de el ca fiind indispensabile (de exemplu,
sadicul 1si alege victimele conform unor criteria precise,exhibitionistulcautiinmodinconstientun
anumit tip de femeie, intr-un anurne loc si timp etc);

o existenta unei dorinte irezistibile pe care perversul o poate controla mai bine sau mai
prost, dar pe care o justifica ulterior in termeni de "anxietate" (angoasa) de neinfranat.

Pedofilia este, de fapt, o "perversiune de obiect", "obiectul" fiind pentru un pedofil copiii
aflati la varsta prepubertdtii sau pubertatii fatd de care manifestd o atractie sexuala dominanta.
Perversiunea care defineste pedofilul constd tocmai in "fixarea" pe acest obiect, singurul in masura
sd-] satisfacd din punct de vedere sexual.

c) Caracteristici generale ale subiectului activ

In general, exceptind persoanele bolnave sau deficiente mental, nu existi categorii
psihiatrice sau profiluri psihologice "pure" ale pedofililor. Fiecare dintre ei are experiente familiale
si sociale distincte, singura legatura care-i uneste fiind atractia sexuald irezistibilad fata de copii si,
posibil, antecedentele comune in ceea ce priveste experimentarea unor abuzuri sexuale in timpul
copilariei.

De mentionat ca printre ei se numard — aga cum am mentionat - si copii sau adolescenti, care
nu au Incd o personalitate conturata si care nu si-au stabilizat Incd pe deplin preferintele sexuale.
Acestia pot fi, in multe cazuri, asa-zisi "pedofili de conjuncturd”, datoritd conditiilor care i-au
determinat sa recurga la acte de abuz sexual asupra altor copii sau adolescenti.

O ipoteza clarificatoare, in acest sens, ar putea fi aceea ca ei sunt extrem de precauti 1n
selectarea relatiilor lor cu copiii sau isi Indreapta atentia, cu prioritate, asupra acelor copii care
urmaresc ei insisi asemenea relatii*> din diverse motive, inclusiv cele materiale.

Una dintre cele mai importante constatari ale diverselor studii efectuate asupra pedofililor
este aceea ca existd o corelatie directd intre sexul victimei si identitatea agresorului. Astfel, baietii
sunt molestati, cu precadere, de cunostinte din afara familiei sau de persoane strdine, spre
deosebire de fete care sunt molestate, cu prioritate, de membri ai familiei.

O explicatie pentru dezechilibrul dintre sexe, mai ales in cadrul pedofililor heterosexuali, o
constituie tipul de socializare sexuala diferitd in cazul barbatilor, spre deosebire de cazul femeilor.
Astfel, "cultura" societdtilor contemporane determind o centrare exclusiva a barbatilor asupra
sexualitatii nu ca parte a unor relatii emotionale, ci ca relatie biologica "purd", detasatd de orice
implicare afectivd. Pe de alta parte, barbatii sunt socializati sa creada ca partenerii sexuali cei mai
adecvati sunt aceia mai mici sau mai tineri ca varsta, in timp ce fetele sunt socializate s creada
contrariul, adica sa-si aleaga parteneri sexuali mai varstnici. Totusi, in pofida incapacitatii lor de a
avea relatii sexuale satisfacatoare cu parteneri adulti, o parte importantd dintre pedofili sunt
persoane casdtorite si au chiar mariaje reusite.

O alta constatare rezultatd din studiile si cercetarile intreprinse in acest domeniu vizeaza
varsta agresorilor 1n raport cu varsta victimei. Astfel, pedofilii care molesteaza sexual baietii tind
sa fie mai tineri (varsta lor medie este de circa 27 de ani), decat cei care molesteaza fetele (varsta
medie a acestor agresori este de aproximativ 32 de ani). In acelasi timp, numai circa 1% dintre
agresori sunt, ei insisi, copii sau adolescenti, mai ales, frati sau veri®.

Una dintre cele mai relevante caracteristici ale majoritatii pedofililor o constituie
dezinhibarea cvasicompletd in raport cu cerintele imperative ale normelor sociale si culturale.
Astfel, el nu resimt nici-un fel de inhibitii fatd de regulile morale ori juridice care interzic adultilor
sa Intretina relatii sexuale cu copiii.

*? Bancroft John and Myerscough Philip, Human Sexuality and Its Problems, Edinburgh, London, Churchill
Livingstone, 1983, p. 418

3 Finkelhor David, Sexually Victimized Children, New York, Free Press, 2 Gebhard P., Gagnon J., Pomeroy
N., Christensen C, Sex Offenders, New York, Harper Row, 1965.
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Dimpotriva, aceste relatii sunt singurele in masurd sa le provoace satisfactie si excitare
sexuala®®. Acesta constituie un motiv suficient pentru ca o parte dintre medicii psihiatri si
considere ca pedofilia este, de fapt, o tulburare de natura psihicd, care impiedica pe cei in cauza sa
se adapteze in mod adecvat la cerintele vietii sociale. Un factor suplimentar, care contribuie 1nsa,
la dezinhibarea relativa a unor pedofili este alcoolul. Alcoolul este asocial cu circa 50% dintre
cazurile de molestare sexuala a copiilor, dar nu este, in mod necesar, corelat cu pedoﬁlia25 .

Ca oultima trasaturdapedofililor,trebuiementionatd rationalizarea conduitei lor, adica
elaborarea unor motivatii rationale cu privire la aceastd conduitd. Orice pedofil, mai putin cel
definit de tulburdri psihice, tinde sd-si justifice comportamentul, mentionand, de exemplu,
autoritatilor ca, de fapt, copiluleste acela care a cerut sa aiba relatii cu el si chiar a manifestat
placere vis-a-vis de aceste relatii. De aceea, pedofilii considera, aproape in totalitate, cd nu au avut
si nu au un comportament ddundtor sau agresiv fatd de victime, apreciind chiar ca au manifestat o
atitudine "educativa" in raport cu acestea. Sunt mai rare acele cazuri in care pedofilii se considera,
ei insisi, ca fiind persoane agresoare sau deviante din punct de vedere sexual. Acestea sunt, cel
mai adesea, cazuri de pedofili care-si justificd conduita, descriindu-si impulsurile sau fanteziile
sexuale ca fiind incontrolabile si de nestapanit.

Din punct de vedere medical, pedofilia este definitd ca o tulburare de naturd psihica,
caracterizatd de existenta unor anomalii ale preferintei "obiectului" saxual. Ea este o deviere
sexuald constdnd in atractia erotica, de naturd morbida, a unui adult fatd de copii. Pedofilia este
perversiunea caracterizatd prin impulsuri erotice dominante sau excesive fatd de copii" si care
defineste, mai ales, pe barbati. La femei, pedofilia in general, se manifestd sub forma unei initieri
sexuale a unui baiat mic sau a unei fetite, fard sa devini o preocupare permanenta’.

Existd insa si o pedofilie feminina perversa, disimulata sub forma de mangaieri, pipaieli si
aluzii indirecte si care foloseste seductia ca mijloc de recrutare a victimei. In mod obisnuit,
pedofilii prefera copii prepuberi sau aflati la varsta pubertatii. Victimele pot fi de sex opus
(pedofilie heterosexuale) sau de acelasi sex cu abuzatorul (pedofilie homosexuald).

In termenii psihanalizei, pedofilia semnifica o "fixatie" inruditi indeaproape cu sadismul, in
masura In care "provocarea suferintei victimei" este echivalentd cu "provocarea placerii
agresorului". Traumele provocate victirnei constituie un motiv suplimentar de atracjie pentru
agresor, oricare ar fi celelalte motive invocate pentru a-si scuza actul comis®’. Psihiatrii considera,
in general, pedofilia ca o subcategorie a unui grup mai larg de tulburari sexuale, clasificate, in mod
obignuit, sub denumirea generica de parafilii. Aceste tulburaricuprind conduite, impulsuri sexuale
sau fantezii erotice intense §i recurente, alaturi de tendinte sadice si masochiste, care se mentin in
cursul unei perioade de cel putin sase luni si care implica obiecte, copii sau alji parteneri care nu
consimt la punerea in aplicare a acestor fantezii. Dacaacesteadin urmd implicéraporturi
sexuale(inclusiv, masturbarea sau sexul oral) cu copii prepuberi (avand vérsta de 13 ani sau sub
aceasta limita) este vorba de pedofilie.*®

Pedofilii sunt acele persoane adulte care se angajeaza in relatii sexuale cu copiii, dorind cu
intensitate aceste relatii si cdutand diferite ocazii pentru a atrage acesti copii in "jocurile" lor
erotice. Pedofilul - cred unii psihologi sau psihiatri - este o persoana caracterizata de complexe, cu
caracteristici sexuale inadecvate, si care resimte o profunda stare de inferioritate fatd de femeile

2* Radulescu, Sorin,Patrioard, Monica — Abuzul sexual asupra copiilor, Editura Luminalex, Bucuresti, 2003,
Pl 16_%51(7Zonf01rm cu Laura R. Harding, Pedophilia, in Gale Encyclopedia of Psychology, New York, 1999.

%6 Stoica Tudor, Sexologie, editia a II-a revizuitd, imbunatatita si adaugita, Bucuresti, Edit. Medicala, 1975, p.
0 *" Bonnet Gerard, Perversiunile sexuale, traducere din limba franceza, Bucuresti, Edit. Stiintifica, 1999, p.
= ** Harding R. Lauri, Pedophilia, Tn Gale Encyclopedia of Psychology, Los Angeles, California, 2001, p. 381-
382.
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adulte, cautand parteneri sexuali de varsta fragedd (care nu au ajuns inca la pubertate) care sa-i
poati stimula si satisface fanteziile erotice. >

Avand in vedere modalitatile in care se savarseste infractiunea, cercetarea trebuie sa duca la
identificarea tuturor faptuitorilor si la stabilirea contributiei pe care au avut-o la sdvarsirea ei.
Cercetarea trebuie sa stabileasca daca toti faptuitorii urmeaza sa raspunda penal.

Problema prezintd interes deoarece, desi infractiunea in forma ei tipica presupune o
pluralitate naturald de faptuitori, cu contributii bilaterale, ambii raspunzand penal, atunci cand
actele de perversiune sexuald au fost savarsite asupra unei persoane aflatd in imposibilitatea de a
se apara ori de a-si exprima vointa, sau prin constrangere, numai faptuitorul care a avut rol activ
raspunde penal, persoana cu rol pasiv fiind victima infractunii. Pe langa acest aspect, trebuie sa se
stabileasca dacd nu a existat si o pluralitate ocazionala, sub forma instigarii si complicitatii. In
acest din urma caz trebuie stabilit cine sunt participantii si contributia pe care au avut-o la
savarsirea faptei. De asemenea, daca actele de perversiune sexuald sunt savarsite cu o persoana
intre 15 si 18 ani, atunci trebuie stabilit daca faptuitorul avea calitatea de tutore, curator,
supraveghetor, ingrijitor, medic curant, profesor sau educator fatd de victima si dacd a abuzat de
increderea victimei sau de autoritatea ori influenta sa asupra acesteia.

In cazul ademenirii sau indemnarii la practicarea actelor de perversiune sexuala trebuie si se
stabileascd cine sunt faptuitorii, calitatea acestora fatd de persoanele cu privire la care au
desfasurat activitatea ilicitd, cine sunt cei indemnati sau ademeniti, conditiile in care a fost
sivarsitd infractiunea. In toate cazurile este necesar a se stabili antecedentele in materie de
infractiuni privitoare la viata sexuald, pentru o corectd caracterizare a gradului de pericol social pe
care-1 prezinta faptuitorii.

Intrucat pedofilia reprezinta atractia erotici manifestatd de un adult pentru copiii o deviatie
gravi si raspandita, caracteristica unor tipuri variate de indivizi, care duce la infractiuni sexuale™,
pot fi evidentiate doua categorii de pedofili:

o ,,De carierd" (preferentiali);

o Recidivisti (situationali).

Aceste categorii vizeazd durata si intensitatea comportamentului pedofililor, dar nu
dereglarea de baza. Pedofilii preferentiali 151 urmeaza predilectiile sexuale si le dezvoltd o data cu
trecerea timpului. Pedofilia preferentiald incepe sd se manifeste, de reguld, in adolescentd sub
forma de comportament impus, care se transforma treptat Intr-un mod de viatd constient. In cazul
unor tentative de a intra in relatii sexuale cu indivizi de aceeasi varstd, pedofilii din categoria
respectiva se confrunta cu dificultdti. La maturitate ei raman solitari sau se casdtoresc doar pentru
a ascunde practicarea pedofiliei. Victime ale pedofililor devin, in primul rand, baietii (de regula,
majoritatea pedofililor-barbati, care prefera baietii, nu se considerd homosexuali).

Pedofilii preferentiali se pregatesc minutios si atent de urmadrirea copiilor. Ei is1 justifica
conduita prin faptul ca ar avea o atitudine ,,parinteascd" si ,,prietenoasd" fata de victime. In opinia
lor, ei ocrotesc copiii si au grija de ei. Pedofilii recidivisti percep pedofilia ca o criza neasteptata
in viata lor ,,normald". Aparitia unei atractii sexuale pentru copii coincide cu o stare de stres
provocata de relatii complexe cu un partener matur, cu probleme la serviciu, cu dependenta de
alcool sau droguri. Multi pedofili recidivisti se confruntd cu dificultati in stabilirea si mentinerea
unor relatii interpersonale de orice tip. Drept consecinta, ei pot trai o stare de izolare afectiva si
sociala, chiar si n cazul cand duc un mod de viata ,,normal". Aceastd izolare este legata de atractia
nrecidivista" fatd de copii, in special de cei de sex opus. Unii psihologi considerd cd aceste
»recidive" sunt dictate de aspiratia pedofilului pentru relatii simple si directe cu persoane de
aceeasi varstd, pe care insa nu este capabil sd le stabileascd: Reprezentantii organelor de drept,
care ancheteaza cazuri de pedofilie, trebuie sa tind cont de faptul ca pedofilii de ambele tipuri se

» Sillamy Norbert, Dictionnaire de la Psychologic, Paris, Librairie Larousse, 1967, p. 212.
3% art. 197-203, Cod penal
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caracterizeaza printr-un comportament suicidar.

Aceste tendinte se amplificd atunci cand pécatele lor sunt descoperite, in special in cazul
unor persoane respectabile, ce apartin clasei de mijloc.

Se recomanda ca la retinerea sau arestarea unor astfel de indivizi sd va comportati atent, sa
va abtineti de la masuri care pot alerta membrii familiilor lor si vecinii.

Pedofilia implica adeseori un contact sexual neviolent cu un copil, realizat de catre adult si
constd Tn manipularea organelor sexuale, admirarea si stimularea lor orala si genitala.

Violatorul si cel care comite acte de molestare este deseori descris psihologic ca o persoana
cu tulburari sexuale, mentale sau ca o persoand periculoasd din punct de vedere sexual. Acesti
termeni sunt medicali, cat si juridici. Comportamentul violatorilor este caracterizat ca fiind cauzat
de o tulburare de personalitate, care devine inadecvata, antisociala si exploziva.

Cand atacul sexual este urmarea unui impuls sexual primar, agresorul manifestd o
personalitate inadecvata cu un slab control al impulsului combinat cu dorinte sexuale sau inclinatii
homosexuale. El este deseori exhibitionist, fetisit, obsesiv-compulsiv, prezinta lipsd de incredere
in sine si este umil social. Colegii 1l descriu deseori ca fiind linistit, timid, un lucrator de incredere.
Din punct de vedere intelectual este normal, dar are o accentuatd lipsa de incredere in sine.

Atacatorii agresivi si brutali au un comportament antisocial si exploziv, ei avand adeseori un
lung istoric de comportament antisocial nonsexual. Frecvent, ei manifestd depresie, halucinatii sau
simptome paranoide. De asemenea, s-a observat cd agresorii au fost in copildria lor martorii unor
violente extreme, indreptate, in special impotriva mamelor lor’'. Pedofilul sau cel care molesteaza
copii este un individ cu tulburéri mentale si fard maturarea psihosexuala. 80% dintre acestia au sub
35 de ani si doar 1-2 % peste 50. Cei care apartin grupei de varstd de 30-35 de ani tind sa-si
satisfaca fanteziile din adolescentd si au ca motiv al actiunii lor insatisfactiile din cadrul césatoriei.

Cei care molesteaza copii pot proveni din randul delincventilor dar pot fi si membrii
marcanti ai comunitatii. In majoritatea cazurilor, copilul cunoaste agresorul, il vede deseori, 1l
admira si are incredere in el.

Pedofilii sunt un grup special de agresori sexuali cu un istoric lung de relatii nesatisfacute cu
femeile. Multi nu au avut o relatie heterosexuald adultd normald. Agresorii cronici sunt mai
impulsivi, neconventionali, bizari, confuzi, alienati, prezentdnd si acuze psihosomatice. Pedofilii
au o personalitate pasiv-agresiva cu sentimente de inferioritate si o puternici dependent . In peste
50% dintre cazuri, abuzul sexual nu este izolat, ci persistd pe o perioada lunga de timp, de la
sdptdmani pana la ani. Multi dintre pedofili si violatori au severe disfunctii psihosexuale, care se
manifestd in cursul agresiunii. Atacatorul poate prezenta o erectie inadecvata, ejaculare precoce
sau tardiva, impotenta.

Agresorii sexuali sunt caracterizati deseori ca pacienti sau prizonieri "model" in cursul
spitalizdrii sau incarcerarii lor. Ei sunt ascultatori si se comportd bine in afara activitatilor lor
sexuale. Societatea este insd din nou expusa riscului cand acesti agresori sunt pusi in libertate si
ajung Intr-un mediu in care personalitatea lor inadecvata, lipsa respectului de sine si relatiile
sexuale nesatisfacute le provoacd disfunctie psihosexuald. Agresorii sexuali se vindeca rar.

Desi copiii reprezintda 60% dintre victimele agresiunii sexuale, multe cazuri raman
necunoscute, deoarece agresiunile se produc in mediul familial si se asociazd cu molestarea
nonviolenta si incest, nefiind raportate. Doar agresiunile din afara caminului, mai brutale si care
constituie acte de viol, sunt cunoscute.

d) _Trasaturi specifice referitoare la subiectul pasiv
In ceea ce priveste varsta medie a victimelor, aceasta difera fatd de cea a agresorilor, 1n cea
mai mare parte a cazuri lor de pedofilie.

*'S. Freud - Quelques caracteres degages par la psychoanalise, pag 105
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The Pedophile Information Exchange, care este o organizatie de pedofili britanici, prin
interviuri aplicate membrilor sdi, a ajuns la concluzia ca acestia sunt atragi sexual, mai ales de fete
cu varsta cuprinsd intre 8-11 ani si de baieti cu varsta cuprinsa intre 11-15 ani, adica la varsta la
care caracterele sexuale incep si se contureze . In aproape toate cazurile, cu foarte putine
exceptii, agresorul este mai in varsta decat victima.

Mai multe studii au pus in evidentd faptul ca victimele pedofililor provin, in cea mai mare
parte, din cupluri ilegitime (concubine) sau din familii dezorganizate caracterizate de un climat
afectiv si educativ inadecvat, de relatii tensionate, unde copiii sunt neglijati. Aceste caracteristici
sunt prezente, mai frecvent, in acele familii in care maltratarea copiilor si exploatarea lor sexuala
constitute forme obisnuite de abuz.

Starea emotionald a victimelor si caracteristicile familiei din care fac parte pot avea o
influenta distinctd chiar asupra raportérii cazurilor de abuz sexual. Existd, astfel, familii care,
datorita indiferentei sau nepasarii manifestate de cétre parinti, ignord asemenea abuzuri, chiar daca
copiii le aduc la cunostintd, considerandu-le evenimente "minore" sau fapte "inventate" chiar de
catre minori.

Exista, desigur, si familii in care parintii, pentru a-si acoperi propria lor vinad pentru situatia
in care a ajuns victima, reactioneazd in mod exagerat fatd de abuz, cautdnd pe orice cale
pedepsirea agresorului si obligdnd victima sa repete ce 1 s-a intamplat in fata rudelor, a prietenilor
sau a autoritatilor.

In toate aceste situatii, victima este traumatizati psihic si cautd sprijin in afara familiei.
Diverse studii care au Incercat sa puna in evidentd asemenea traume au aratat ca victimele sunt
dominate de anxietate, depresie, manifestand tulburari de comportament, vizibile in tendinte de
vagabondaj, prostitutie, absente repetate de la scoala, petrecerea timpului liber in grupuri de la
marginea strdzii, comiterea unor acte deviante etc. Diminuarea capacitétii de adaptare la mediu,
starea de panica si hiperalerta, la fel ca si nervozitatea permanentd sunt simptome tipice ale
stresului postraumatic care urmeaza unui abuz sexual, indiferent dacd victima apartine unei familii
dezorganizate sau organizate.

In pofida unor evidente care arati ca o mare parte din victime depasesc relativ repede aceste
efecte, medicii au evidential faptul ca exista consecinte traumatice pe termen lung, printre care cele mai
importante sunt tulburdrile psihice sau disfunctiile sexuale care apar in perioada adultd. Aceste
disfunctii sunt mult mai severe si mai pronuntate dacd, in loc de a reprezenta un episod intamplator,
izolat, abuzul sexual continud o perioada mai indelungata de timp. Pot exista, astfel, cazuri in care
victimele intretin relatii cu abuzatorul timp de saptdmani, luni sau chiar perioade mai lungi. Unele
evaludri aratd cd aproximativ doud treimi dintre copiii abuzati au avut relatii cu agresorul mai mult
decat o singura data, iar unii au avut contacte si cu alti pedofili, nu numai cu unul sigur.

Caracteristicile personale ale acestor victime, gradul lor de vulnerabilitate si climatul afectiv
al familiilor lor par sa constituie variabilele cele mai importante in posibilitatea producerii unui act
de abuz sexual si in eliminarea mai rapida a efectelor sale in plan medical, afectiv si educativ.

Asemenea studii sau cercetari ar trebui intreprinse si in Romania, in care existd numeroase
cazuri de abuz sexual, dar nu exista suficiente cadre specializate, capabile sa ofere sprijin si
consiliere victimelor.

Concluzii si propuneri de lege ferenda

Prevenirea criminalitdtii inseamna, In primul rand, preintdmpinarea savarsirii pentru prima
data a acelor actiuni ori inactiuni umane pe care societatea le considera daunatoare pentru valorile
sale, pentru evolutia sa normald, motiv pentru care aceste comportamente au fost sanctionate de
legea penala.’

32 Nistoreanu, Paun - Criminologie, ed. Europa Nova, Bucuresti 2000, pag 205
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In sens strict, prevenirea vizeaza mai ales acele comportamente care prezinta un grad de
pericol social suficient de mare ca sa necesite o reactie prin mijloace de drept penal impotriva
faptuitorilor. In sens larg, prevenirea se indreapti impotriva tuturor comportamentelor deviante
care, prin acumularea si adancirea unor procese socio-umane specifice, pot conduce la savarsirea
de fapte antisociale sanctionate de legea penald. Totusi, prevenirea nu insemnad doar
preintdmpinarea savarsirii pentru prima datd a unei infractiuni, ci si impiedicarea repetarii faptei
penale de cdtre acelasi autor. Acest tip de prevenire, in care subiectii sunt calitativ diferiti, se
realizeaza prin masuri de resocializare si reintegrare sociald post-penald a persoanelor care au
comis deja fapte infractionale si au fost condamnate pentru aceasta.

Avand in vedere consecintele deosebite ale faptelor de pedofilie, prevenirea lor trebuie si
constituie 0 maxima preocupare a lucratorilor de politie in general si, in special, a lucratorilor din
cadrul formatiunilor de politie judiciara. Pentru a putea desfasura o activitate eficientd in scopul
prevenirii abuzurilor sexuale asupra minorilor, este necesara realizarea si aplicarea unui program
complex de activitdti preventive ce necesitd cooperarea unitatilor si subunitatilor de politie la nivel
local, national si international, cat si colaborarea permanentd cu institutiile guvernamentale ce au
preocupari in domeniu.

Avand in vedere proliferarea in ultima perioadd de timp a infractiunilor privitoare la viata
sexuald comise asupra minorilor, cuprinse generic in conceptul de ,,pedofilie", din care unele au
fost comise de cetdteni strdini, se executa masuri pentru prevenirea acestui gen de fapte.

Odinioara ignorat de catre specialisti sau marele public, abuzul sexual constituie, in prezent,
una dintre problemele de cea mai mare gravitate sociald, care a impus si impune, in continuare,
masurl ferme din partea tuturor guvernelor lumii. Incepand din deceniilc 6 $1 7 ale secolului al
XX-lea, mai ales, in tarile occidentale s-a dezvoltat un interes special pentru identificarea,
combaterea si prevenirea cazurilor de abuz sexual asupra copiilor. De atunci, accasta problematica
a devenit una de interes international.

In masura in care cazurile de abuz sexual au devenit tot mai vizibile, semnalate frecvent de
mass-media si prezente tot mai des in rapoartele oficiale ale autorititilor, au fost elaborate si
primele programe mai consistente de prevenire si combatere a acestor infractiuni. Din punct de
vedere legislativ, au fost emise reglementari mai severe contra agresorilor, iar autoritatile au
inceput sd manifeste o mai mare responsabilitate in legaturd cu cazurile
instrumentate.”*(Nistoreanu, 2000). In afard de activitatea de prevenire desfasurata de citre fortele
de politie, un rol important revine si altor factori, dar in primul rand celor cu valente educationale.

Desi numarul cazurilor raportate de abuz si exploatare sexuald a copilului nu atinge cotele
alarmante existente in alte tari, problematica este una sensibild, solicitind masuri de prevenire si
combatere cat mai eficiente. Se poate aprecia, pe de alta parte, ca, in viitor, aceastd problematica
va deveni din ce in ce mai presantd pentru factorii cu rol de raspundere in acest domeniu, motiv
pentru care se impune elaborarea unei strategii de prevenire unitare si coerente. Aceasta trebuie sa
cuprindd, in opinia mea, urmatoarele directii de actiune:

o Din punct de vedere legislativ:

v introducerea in legislatia romaneasca a unei definiri clare si fara echivoc a notiunii de
abuz sexual asupra copilului, in mod complementar cu introducerea unor masuri si sanctiuni cat
mai adecvate;

v" modificarea articolului din Codul Penal si introducerea unui articol special de lege care
sd incrimineze si sd sanctioneze actele de pedofilie;

v introducerea unor sanctiuni mai severe pentru cazurile care implicd pornografia
infantila sau juvenild, producerea, detinerea sau vanzarea de materiale cu acest continut,
reglementarile existente nefiind, dupd parerea mea, suficiente pentru a diminua acest fenomen in

3 Radulescu, Sorin,Patrioard, Monica — Abuzul sexual asupra copiilor, Editura Luminalex, Bucuresti,2003
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continua extindere in tara noastra;

v introducerea unor reglementari speciale in Legea Audiovizualului, pentru descurajarea
si prevenirea folosirii, Intr-un context erotic, a imaginii si vocii copilului;

v’ asigurarea, in cursul procedurilor judiciare si administrative, a protectiei victimelor si a
familiilor acestora de orice imixtiune din afard, prin respectarea caracterului de confidentialitate si,
respectiv, a dreptului la intimitate sau viatd privata;

v' specializarea in cadrul personalului judecitoresc, a acelor judecdtori care pot
instrumenta, cu celeritate, cazurile de abuz in general, acelea de abuz sexual, in special si care au
un rol extrem de important in stabilirea masurilor operative de protectie a copiilor si de
sanctionare a agresorilor.

o  Din punct de vedere al activitatii organelor de politie:

v’ stabilirea unor itinerarii de patrulare care sa includa, cu prioritate, mediile sau locurile
in care pot fi racolate eventualele victime;

v' supravegherea atentd a categoriilor de persoane care pot comite astfel de fapte sau care
sunt cunoscute ca avand antecedente;

v" schimbul mai activ de informatii prin Interpol cu privire la retelele internationale de
prostitutie juvenild, la proxenetii §i cetatenii strdini condamnati pentru acte de pedofilie.
Raspandirea, prin intermediul Secretariatului Interpol, a asa-numitelor "notite verzi", al caror scop
este informarea reciproca in vederea prevenirii comiterii de infractiuni de cétre persoane avand
antecedente penale in domeniul pedofiliei, exploatdrii sexuale a minorilor si traficului de materiale
pornografice;

o  Din punct de vedere al activitatii asistentei sociale:

v elaborarea unei definitii unitare a notiunii de "abuz sexual asupra copilului" si
standardizarea categoriilor care clasiflca formele specifice de abuz, pentru a permite realizarea
unei "fige tip", care sa fie utilizabild in mod operational in cazurile cu care se confrontd, in mod
concret, activitatea de asistentd sociald;

v identificarea din timp a familiilor definite prin factori de risc in
ceea ce priveste situatiile de abuz sexual asupra minorilor.

o  Din punct de vedere al altor actiuni si competente:

v dezvoltarea unor proceduri si grupuri comune de interventie in cazurile deja identificate
de abuz sexual asupra copiilor si formarea unor specialisti din mai multe domenii, antrenati si
pregatiti sa intervina in mod operativ prin ajutorul dat victimelor;

v definirea cu mai multa claritate a rolului diverselor institutii, a diferitelor competente si
responsabilitati 1n situatiile de abuz sexual asupra copiilor;

v constientizareaopinieipublice cu privirelagravitatea fenomenului de abuz sexual asupra
copiilor, efectuarea unei vaste campanii de educare si informare in acest domeniu, pentru a
sensibiliza intreaga comunitate in directia prevenirii §i combaterii acestui fenomen §i pentru a
modifica acele mentalitati care impiedicd, in prezent, denuntarea abuzatorilor si actelor de abuz;

v elaborarea in comun de catre Ministerul Educatiei, Ministerul Justitiei si Ministerul
Sanatatii a unor programe speciale de instruire a minorilor, cu scopul de a-i invéta sa se apere in
situatiile de risc si de a le oferi cunostintele minime necesare cu privire la semnificatia abuzului
sexual si principala autoritate careia trebuie sd-i semnaleze eventualele agresiuni la care sunt
supusi.

Pentru a avea eficienta, o strategie adecvatd in domeniul prevenirii si combaterii abuzului
sexual asupra copiilor trebuie sa fie fundamentatd pe obiective precise si sa fie sustinuta efectiv de
resurse umane si logistice, atat cele cu caracter guvernamental, cat si cele cu caracter
nonguvernamental.
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ANALIZA TEORETICA SI PRACTICA A INFRACTIUNII DE
PERVERSIUNE SEXUALA IN NOUL SI VECHIUL COD PENAL

Andrei-Alexandru GUTA’

Abstract

In prezenta lucrare vom incerca un studiu privitor la evolutia incadrdrii juridice a faptelor de perversiune
sexuald asa cum sunt prevdzute in Codul penal in vigoare, precum si raportate la reglementdrile din noul
Cod.

Inainte de toate, vom prezenta conceptul de perversiune sexuald din perspectiva istoricd, psihologicd si
legald, precum si modificarile suferite de continutul acestuia in viitoarea legislatie penald. In Codul penal
actual, faptele de perversiune sexuald sunt incadrate in continutul legal al infractiunii omonime prevdzute de
Art.201, astfel cd, ne vom axa, in prima parte a lucrdrii pe prezentarea tuturor elementelor constitutive ale
acestei infractiuni. Expunerea va fi sustinutd atdt de elemente teoretice, cdt si practice, din perspectiva
dreptului penal roman, cat si pe baza dreptului comparat. In partea a doua a studiului nostru, intelegem sd
prezentdm noul format in care se regdsesc incadrate faptele de perversiune sexuald (situatia elimindrii
infractiunii cu acelasi nume, regdsirea sanctiondrii acestora sub imperiul altor infractiuni; analiza ratiunilor
acestor noi incadrdri juridice).

In finalul acestei lucrdri, vom introduce practicd judiciard cu privire la aceastd infractiune pentru a fi cat
mai bine inteleasd.

"Perversiunea reprezintd cealalatd fatd a monedei universalitctii”

Cuvinte cheie: perversiunea sexuald, infractiune, Cod Penal, savdrsirea in public, raport sexual, act sexual
nefiresc.

I.Introducere

Ca notiune generald, potrivit DEX, substantivul "perversiune” reprezintd devierea pana la
patologic a unor tendinte sau instincte datorita unor tulburari psihice.

Verbul "a perverti” poarta intelesurile metaforelor hidraulice ale energiei folosite de S.Freud
pentru a descrie libidoul sau energia psihica. In limbaj cotidian, acesta este asociat cu o interventie
asupra procesului de justitie si constituie infractiune. In limbaj terapeutic este de cele mai multe
ori Tnlocuit cu conceptul de "abuz" - "abuz de substante", "copil abuzat", "abuz sexual".

Adjectivul "pervers” contine o cantitate mai mica de repros moralizator decat substantivul.
Acesta caracterizeaza temporar obiectul, pe cand substantivul atribuie caracteristicile deviante ca
trasaturi permanente si integrante.

In plan intern, perversiunea apare sub forma celei afective, caracterizati prin faptul ca
subiectul rade cand ar trebui sa planga si invers, ramane indiferent la evenimente ce ar trebui sa-1
zguduie puternic (,,indiferentism afectiv’) sau urdste pe acei de care era atasat si ii iubea
(,,inversiuni afective”), toate desemnand o grava dezordine mintala intalnita in schizofrenie si in
dementierea senila’.

In plan extern, ca reactie sexuald, potrivit Asociatiei Psihiatrice Romane, perversiunea apare
ca "deviatie in raport cu actul sexual ""normal"- definit ca un coit, vizand obtinerea orgasmului

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Asist. univ. drd. Mircea Constantin Sinescu (e-mail: mc_sinescu@yahoo.com)

! Kristeva, Julia, "Strangers to Ourselves", New York: Columbia University Press, 1991, pag.191

2 Mitrofan, Nicolae; Zdrenghea Voicu; Butoi, Tudorel , “Psihologie Judiciard”, Casa de Editura si Presa
“Sansa” SRL, Bucuresti, 1992, pag.351



Andrei-Alexandru Gufd 177

prin penetrarea genitald, cu o persoand de sex opus. Se vorbeste despre perversiune: cand
orgasmul este obtinut cu alte obiecte sexuale (homosexualitate, pedofilie, zoofilie, etc.) sau prin
alte zone corporale (coit anal, de exemplu); cand orgasmul este imperios subordonat anumitor
conditii extrinseci (fetisism, travestism, voaiorism si exhibitionism, sado-masochism) ce provoaca
prin ele insele plicerea sexuali. In general, se desemneazi ca perversiune ansamblul
comportamentului psihosexual ce presupune conditii atipice pentru obtinerea placerii sexuale."

Conceptul de "perversiune sexuald" apare mentionat prima data in scrierile medicale ale sec.
al XIX-lea. In primul volum al cartii sale, "Istoria sexualitatii", istoricul structuralist Michel
Foucault identificd mai multe categorii de sexualitate create de medicina sec. al XIX-lea, atunci
cand s-a desprins de biologie [...]: "isterizarea corpului feminin", "pedagogizarea sexualitatii
copilului", "socializarea comportamentului procreativ" si "psihiatrizarea plicerilor perverse".

Psihanalisti ilustrii si-au dedicat ani intregi studiului aprofundat al perversiunii sexuale -
originilor, evolutiei si posibilelor forme de terapie - precum Sigmund Freud, Anna Freud, Robert
Stoller, Masud Khan, Melanie Klein, Heinz Kohut si multi altii.

1. 1.Definitie

,Perversiunea sexuald constd in orice acte nefiresti in legdtura cu viata sexuala, de
lubricitate, practicate in dorinta de a cauta si cunoaste satisfacerea instinctului sexual altfel decat
in mod normal”.

Intretinerea actelor de perversiune sexuali creeaza evitente si grave stiri de pericol asupra
starii fizice si morale a persoanei. De asemeni ele lezeaza grav moralitatea publicd, sentimentele
de pudoare, in acele situatii In care practicarea actelor de perversiune sexuald sunt savarsite in
public sau au produs scandal public.

Din aceste puncte de vedere, legea a considerat periculoase social si necesar a fi incriminate
actele de perversiune sexuald numai daca acestea au fost savarsite in public sau au produs scandal
public. Perversiunea sexuald ca manifestare si satisfacere anormald, nefireascd a instinctului
sexual tine fie de psihologia sexuald fie de viciu, ea putand avea diverse forme de manifestare.

Doctrina a avansat o utild diferentiere sub aspect criminologic, intre perversiunea sexuald ca
manifestare anormald (ce tine de psihopatologia sexuald) si perversiunea-viciu. Astfel ca, privita
ca manifestare psihopatologicd anormald, perversiunea sexuald cuprinde toate manifestarile
nefiresti privitoare la viata sexuald a persoanei care, in majoritatea lor, atragdnd ca masuri
tratamentul medical sau terapia sociala alte masuri decat cele penale (de exemplu: tratament
medical, terapie sociald, etc.). Printre formele acestui tip de perversiune au fost enumerate
sadismul, vampirismul, masochismul, mixosxopia, necrofilia, pedofilia, gerontofilia, bestialitatea
sau zoofilia si azoofilia.

Perversiunea sexuala-viciu este privitd ca factor influent al “descompunerii morale” din
cauza modalitatilor de a cauta satisfactii ale instinctului sexual 1n afara practicilor normale.

Este de necontestat ca atat perversiunea sexuald psihopatologicd, cat si perversiunea sexuala
viciu — ca manifestari ale omului, de multe ori, sunt deosebit de periculoase si pun problema
responsabilitdtii persoanelor in cauza, ceea ce face ca reactia impotriva lor, intotdeauna necesara,
sd constea in sanctiuni penale, cat si alte mdsuri apreciate ca adecvate pentru prevenirea ori
combaterea acestora.’

1.2 Istoric

In lumea psihologiei umane, cét si in lumina diverselor culturi si credinte, comportamentele
anormale, obscene, macabre sau nefiresti au fost sanctionate cu scopul de a se mentine o oarecare
ordine §i sdnatate morala si trupeascd a membrilor unei societati date.

® Asociatia Psihiatrici Romana - http://www.e-psihiatrie.ro/

4 Pajaczkowska, Claire, "Perversiunea", Ed. Lucman, Bucuresti, 2005, pag.78

> Nicolcescu, Victor, “Unele consideratii asupra infractiunii de perversiune sexuald”, Revista “Dreptul”,
Anul X, Seria III, Nr.11/1999, Pag.99-105
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Notiunea de perversiune sexuald capatd, in lumea zilelor noastre diverse conotatii, unele
dintre ele fiind exacerbate de cercetari stiintifice din lumea roboticii (construirea de roboti-papusi
artificiale avand un comportament ce imitd o persoand umand - pentru sex), de modificari
legislative care dezincriminezd actele sexuale intre persoane de acelasi sex (sodomiti) si de
industria filmelor de pornografie.

Ruinele oraselor Sodoma (unde era la mare cinste actul sexual anal in public si in grupuri) si
Gomora (unde se practica sexul oral) prezintd urmele cladirilor mistuite de temperaturi ridicate,
orage care sunt descrise in Biblie a fi fost subiectul revarsarii pedepsei lui Dumnezeu pentru
pacatele savarsite.

Una dintre cele mai importante dezbateri s-a purtat de-a lungul vremii pe tema incadrarii
homosexualitdtii printre formele de perversiune sexuala.

Perspectiva asupra acestei orientdri sexuale a Tmbracat multiple forme de reactii in timp,
dupa cum a evoluat societatea si, implicit, ansamblul regulilor de conduitd pe care aceasta le-a
creat (mai exact Morala). In antichitate homosexualitatea atit cea emotionald, cat si cea fizica
faceau parte din normele sociale (Grecia si Roma); aceasta mentalitate s-a pastrat si in perioada
Renagsterii (Florenta, Venetia, Anglia). Homosexualitatea a fost practicatd din cele mai vechi
timpuri $i toate colturile lumii (de la Drumul Matasii pana in Africa).

In Roménia, in Codul Penal promulgat de Alexandru Ioan Cuza in anul 1864, inspirat mai
ales din sistemul francez (care abolise discriminarea penald a homosexualitdtii in anul 1791), nu
existau diferente intre tratamentul relatiilor sexuale hetero sau homosexuale.® La sfarsitul secolului
XIX, Codul Penal transilvianean, in vigoare incepand cu anul 1878, pedepsea doar violul
homosexual:

"Articolul 242: Constituie crima de acte impudice nefiresti, care se pedepseste cu
recluziunea pand la cinci ani, cand asemenea acte se sdvarsesc intre barbati, prin violentd sau
amenintari, iar daca crima a pricinuit moartea partii vatdmate, cu temnita grea pe viata."

Dupa Marea Unire din 1918, aplicabilitatea Codului lui Cuza din 1864 se extinde in multe
regiuni ale noului stat, dar in Ardeal raméne valabil cel vechi. Juristul Vasile Dongoroz face un
rezumat al situatiei in lucrarea "Articol despre Pederastie" publicat in Curierul Judiciar nr. 6, din 9
februarie 1930, la Bucuresti:

"Codul nostru penal actual a urmat sistemul Codului francez, adica actele sexuale contra
naturii sunt din punct de vedere penal sanctionate in aceleasi situatiuni cand devin pedepsibile si
relatiile sexuale normale. Asadar, numai atunci cand se constatd ca atare ca actele au fost savarsite
cu violenta (art. 263 CP) sau in asa chip incét s-a adus un ultragiu public contra pudoarei (art. 262
CP), ele vor cadea sub rigorile legii penale."

Incriminarea discriminativd a homosexualitatii apare abia odatd cu Codul lui Carol al II-lea
din 1937, aproximativ in aceeasi perioadd cu ascensiunea rapidd a nazismului in Europa.
Homosexualitatii i era rezervat articolul 431, care dupa niste mici modificéri, capdtd aceastd
forma in anul 1938”:

»alin. 1: Actele de inversiune sexuald savarsite intre barbati sau intre femei, dacd provoaca
scandal public, constituiesc delictul de inversiune sexualda si se pedepsesc cu inchisoare
corectionala de la 6 luni la 2 ani.

alin. 2: Daca actul s-a savarsit asupra unei persoane mai mici de 18 ani, pedeapsa este
inchisoare corectionald de la 1 la 3 ani.

alin. 3: Aceeasi pedeapsd prevazutd la alineatul precedent se aplica si in cazul cand actul s-a
sdvarsit asupra unei persoane mai mici de 14 ani chiar dacéd nu s-a produs scandal public.*

In perioada comunistda homofobia din legea penald este pastrati si augmentati. In Codul
Penal al Republicii Populare Romane promulgat in 1948 vechiul articol 431 inaspreste pedepsele

6 Dongoroz, Vintila, "Articol despre Pederastie", Curierul Judiciar nr. 6, din 9 februarie 1930, Bucuresti
7 “Codul penal Carol al II-lea” adnotat de E. Petit si C. Gr. Zotta, Bucuresti, 1939, pag. 373
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la un minimum de 2 ani si un maxim de 5. In 1957 deja dispare conditionarea "scandalului public"
si orice raport sexual consimtit intre persoane de acelasi sex este incriminat.

Odata cu venirea la putere a lui Nicolae Ceausescu, statul comunist roman isi schimba destul
de mult atitudinea fatd de multe aspecte ale vietii sociale. In aceastd directie se poate inscrie si
evolutia legislatiei de opresiune Tmpotriva minoritdtii homosexuale. La inceput a fost o scurtd
perioada de relativa liberalizare, urmand ca dupd cativa ani instrumentele de control si de Ingradire
a vietii private sa fie perfectionate. in 1968 Marea Adunare Nationald elaboreazi o versiune
complet revizuitd a Codului Penal din 1936. Acum infractiunile privitoare la viata sexuala erau
incluse in sectiunea infractiunilor contra persoanei. Articolul 200, in aliniatul unu, elimina conditia
scandalului public: "relatiile sexuale intre persoane de acelasi sex se pedepsesc cu inchisoare de la
unu la cinci ani"®. Din punct de vedere social, articolul 200 a impiedicat activ dezvoltarea publica
a oricdrui tip de identitate homosexuald si a reprezentat un pretios instrument de santaj politic.
Celebru a ramas cazul scriitorului dizident Paul Goma, acuzat pe nedrept de homosexualitate si
arestat pentru acest lucru. Dupd 1989, articolul 200 a ramas neschimbat. Autoritatile romane
explicau, ca raspuns la interventiile internationale, cd el reprezintd o "literd moartd" si cd nu mai
este pus in aplicare’.

In Romania relatiile homosexuale sunt pe deplin legale din anul 2001, desi in trecut oameni
cu aceastd orientare au fost deseori persecutati de politie, in special in anii comunismului. Acestia
erau obligati sa devind conspiratori sau sd aduca alte servicii Securititii pentru ca orientarea lor
sexuala si nu fie dezvaluitd, lucru care ar fi atras dupa sine pedeapsa. Insa inainte de comunism si
de dictatura autoritara a lui Carol al II-lea, Codul Penal nu incrimina homosexualitatea decat daca
sodomia ar fi fost sdvarsita prin forta de catre un barbat asupra altuia - cu alte cuvinte doar violul
era condamnat.

I1.Analiza elementelor infractiunii de perversiune sexuala in actuala reglementare

Obiectul juridic al unei infractiuni constd intr-o valoare sociala lezatd sau pusd in pericol
prin sdvarsirea unei actiuni sau inactiuni ilicite. In doctrina dreptului penal se considera de catre
majoritatea autorilor cd obiectul juridic al infractiunii 1l constituie relatiile sociale ocrotite prin
normele dreptului penal cirora li se aduce atingere prin fapta infractionala. In concluzie, nu exista
infractiune care sa nu fie indreptatd impotriva unor valori ocrotite penaliceste.

Desi nu intotdeauna normele de incriminare fac referire la obiectul infractiunii, nu este de
conceput o infractiune fara obiect, cici dacd n-ar exista o valoare sociald lezatd sau periclitata,
fapta n-ar prezenta pericol social. O infractiune este consideratd periculoasd pentru societate
tocmai ca ea vatama sau pune in pericol valori fundamentale pe care ea le ocroteste prin edictarea
normelor de drept penal incriminatoare.

Infractiunile contra persoanei au ca obiect juridic generic, ansamblul relatiilor sociale care
se constituie si se desfasoars in legaturd cu apararea persoanei privitd sub totalitatea atributelor
sale.

Infractiunile contra persoanei prezintd un grad ridicat de pericol social, determinat pe de-o
parte, de gradul de importanta al valorilor sociale ce constituie obiectul protectiei penale si de
gravele urmari pe care le pot avea pentru comunitate savarsirea acestor infractiuni, iar pe de alta
parte, de faptul cad infractiunile contra persoanei se realizeazd de reguld, prin utilizarea unor
mijloace sau procedee violente si au o frecventd deseori mai ridicata in raport cu alte categorii de
infractiuni.

Obiectul juridic special al infractiunii de perversiune sexuald il constituie relatiile sociale
privitoare la viata sexuald a persoanei, care trebuie sa se desfasoare in conditii de moralitate si

$Codul Penal si Codul de Procedura Penala, ed. Lumina Lex, Buc., 1992
? Scrisoare semnati de Subsecretarul de Stat Adrian Duta din Ministerul de Justitie, catre Stefan Cooper, iulie
1992
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decenta.

In cadrul acestei infractiuni poate exista si un obiect juridic special adiacent, constand in
inviolabilitatea sexuald, libertatea psihica, integritatea corporald sau chiar viata — cand actele de
perversiune sexuald sunt exercitate prin constrangere.

Obiectul material este corpul persoanei asupra careia se savarsesc actele de perversiune
sexuala.

Raportul juridic se stabileste totdeauna intre oameni, fie intre parteneri persoane fizice, fie
intre acestea si organele statului, sau intre organele statului. Omul ca fiintd socializatd, este mai
mult decat o simpla entitate biologica, este persoana. Dreptul tine cont de aceastd pozitie specifica
a individului aflat in punctul de interferentd al multiplelor relatii sociale.

Prin subiect activ al unei infractiuni intelegem persoana care comite o infractiune consumata
dar si cea care comite o tentativa pedepsibild sau participa la comiterea faptei in calitate de autor,
instigator sau complice. Subiectul activ care savarseste infractiunea ori participd in orice mod la
savarsirea ei se numeste infractor.

Subiect activ al infractiunii poate fi orice persoanad fizica, barbat sau femeie; nu intereseaza
daca are sau nu aptitudinea fiziologica sa intretina relatii sexuale normale. Uneori subiectul trebuie
sa fie calificat, respectiv, tutore sau curator, supraveghetor, ingrijitor, medic curant, profesor sau
educator ori o persoana care abuzeaza de increderea victimei sau de autoritatea ori influenta
asupra acesteia.

Prin savarsirea actelor de perversiune sexuald, subiectul activ urmareste o satisfacere contra
firii, anormald, a apetitului sexual. Cand actele de perversiune sunt consimtite si se desfasoara in
public ori produc scandal public, va exista o infractiune cu o pluralitate naturala de faptuitori.

Subiectul pasiv al infractiunii este reprezentat de acea persoana fizica sau juridica, titulara a
valorii sociale impotriva careia s-a indreptat infractiunea, care sufera raul cauzat prin savarsirea
infractiunii; poate fi orice persoana fizica sau juridica care a suferit raul produs prin infractiune.
Subiectul pasiv poate fi o persoand de orice sex, aceasta fiind in functie de continutul actelor de
perversiune.

Victima sau persoana aflata in imposibilitatea de a se apara nu caracterizeaza subiectul pasiv
ca fiind calificat, ci stabileste, numai cazurile asimilate cu constrangerea. Circumstantele
agravante ale acestei infractiuni se evidentiaza odata cu calificarea subiectului pasiv in alin.2, ca
minorul sub 15 ani, iar in alin.3 ca minorul intre 15 si 18 ani, dacd fapta este savarsita de
supraveghetor, ingrijitor, medic curant, profesor sau educator, folosindu-se de calitatea sa. Are
calitatea de subiect pasiv si minorul indemnat ori ademenit sa practice acte de perversiune sexuala;
in cazul minorului sub 15 ani se considerd ca sunt implicati intr-o activitate pe care nu o inteleg in
intregime, si asupra careia ei, ca si copii impuberi (uneori) sau cel mult adolescenti, nu-si pot da
consimtdmantul neviciat.

Referitor la alin.3, o caracteristica a agresiunii sexuale este faptul ca agresorul se afla intr-o
pozitie de putere, autoritate, incredere, de care face uz in folosul sdu si in detrimentul minorului-
victima.

Elementul material al infractiunii este consacrat ca activitatea fizica prin care se savarseste
o infractiune, adicd o manifestare externd, o consumare sau o infranare de energie fizica prin care
se produce o modificare in lumea externd. Elementul material al modalitdtii tipice constd in
savarsirea de acte de perversiune sexuald, in sensul unor acte nefiresti legate de satisfacerea
apetitului sexual. Actele de perversiune sexuala trebuie sa se fi savarsit in public sau sa fi produs
scandal public. In aceastd ultimd ipoteza tnseamni cd, prin modul lor de savarsire, aceste acte,
ajungand la cunostinta altor persoane, au produs un sentiment de repulsie si de revoltd in
constiinta lor, determinandu-le sa se manifeste prin acte de revolta si protest.

Va exista aceastd infractiune cand actele (sau actul) de perversiune sexula au fost savarsite in
public (producand sau nu scandal public) dar si atunci cand fapta nu a fost savarsita in public Insa
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a produs scandal public. Legiuitorul a urmarit sd asigure desfasurarea vietii sexuale a persoanei in
conditii normale prin realizarea actelor sexuale in conditii normale prin realizarea actelor sexuale
in mod firesc, cu respectarea normelor de morala.

Urmarea imediati a oricarei infractiuni constd in rezultatul pe care il produce actiunea sau
inactiunea faptuitorului, care se materializeaza in schimbarea ce se produce in realitatea obiectiva.
Fapul cd orice infractiune trebuie sd producd un anumit rezultat se deduce din chiar conceptul
notiunii de vinovdtie, ca trasaturd esentiala a infractiunii deoarece vinovatia faptuitorului trebuie
intotdeauna raportat la un anumit rezultat.

Urmarea imediatd constd in primul rdnd in producerea unei stari de pericol pentru valoarea
ocrotitd. Drept urmare imediatd a infractiunii putem identifica i o anumita stare ce caracterizeaza
0 comunitate, si anume procedura unui scandal public; dar, in primul rdnd, constd in lezarea
libertatii sexuale a persoanei. In secundar se poate aduce atingere si vietii, integritatii corporale
sau sdnatatii persoanei.

Urmari ale savarsirii acestei infractiuni intdlnim de multe ori in plan psihologic, consecintele
resfrangandu-se de manierea cea mai crunta asupra vietii ulterioare a subiectului pasiv. Cu titlu de
exemplu putem mentiona anumite forme de psihoze, depresii, schizofrenii, bufeuri delirante si
melancholia, dupa cum putem intalnii cazuri de alcoholism si raptus (criza violentd de anxietate
insotitd de pierderea controlului de sine). Cea mai grava urmare o constituie, in schimb, inocularea
ideii de sinucidere dusa uneori la indeplinire.

Raportul de cauzalitate presupune necesitatea de a se dovedi cd 1n cazul savarsirii unei
infractiuni existd o legatura cauzala intre actiunea sau inactiunea faptuitorului si rezultatul material
cerut de norma incriminatoare.

Nu se poate concepe faptul ca existd vreo infractiune care sa nu aiba rezultat ilicit, adica sa
nu producd o urmare socialmente neconvenabild, constand in vatimarea sau punerea in pericol a
unor valori sociale ocrotite prin normele dreptului penal. In cazul infractiunilor de rezultat, situatia
se schimba astfel incat rezultatul ilicit nu mai este inerent actiunii, ci apare ca o entitate distincta,
separatd cronologic si logic de actiune, motiv pentru care raportul de cauzalitate nu mai poate fi
prezumat ci dovedit — atat din punct de vedere obiectiv (ex post) cat si sub aspect subiectiv (ex
ante). In infractiunea studiata raportul de cauzalitate trebuie dovedit in fiecare situatie in parte.

Raportat la elementul subiectiv, putem sublinia cd perversiunea sexuald se comite cu
intentie care poate fi directd sau indirectd. In modalitatea agravanti, si anume, atunci cand fapta a
avut ca urmare o vatdmare grava a integritatii corporale sau a sdndtétii ori moartea sau sinuciderea
victimei, forma de vinovatie este intentia depasita.

Infractiunea este susceptibild de forme imperfecte; actele de pregitire nu se pedepsesc, ci
numai tentativa. Tentativa apartine fazei executdrii activitdtii infractionale. Tentativa constd 1n
punerea in executare a hotararii de a sdvarsi infractiunea, executare ce a fost intrerupta sau nu si-a
produs efectul. Infractiunea se consuma in momentul in care s-au produs actele de perversiune
sexuala 1n public sau 1n conditii care tulbura ordinea publica, adica produc scandal public.

Savdrsirea in public

In ceea ce priveste perversiunile sexuale, legiuitorul din 1968 a operat un fel de modificari
de conceptie. In dreptul vechi, perversiunile sexuale erau incriminate. Exista o listd de perversiuni
care erau considerate fapte ce atrdgeau raspunderea penald. Intrau aici o seama de acte, insd
legiuitorul s-a convins ca lista aceasta este nesfarsita, pentru cd nesfarsit este si comportamentul
uman in orice materie nu numai in materia vietii sexuale si cd, cu timpul, foarte mult din ceea ce se
considera ca sunt perversiuni s-a dovedit a nu fi asa ceva si in realitate erau acte legate de
activitatea sexuald propriu-zisa, dar care aveau aceastd incurcaturd, manifestare a personalitatii
celor care participau la actul sexual respectiv. Totul intrd in joc cand este vorba de actele colaterale
actului sexual. In unele situatii sunt considerate perversiuni, in altele nu. In altele se cheama
preludiul actului sexual si nu ar trebui ca dreptul penal sa intervina. Activitatea aceasta este extrem
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de variati. In functie de aceste date care reflecta gradul de culturd, de instructie, de caracteristicile
fizice, toate aceste chestiuni a hotdrat legiuitorul penal modern ca nu intereseaza dreptul penal, cu
conditia sd nu se desfasoare in public sau sd ajunga la cunostinta publicului, Intrucat expresia ,,a
produs scandal public” inseamna cé actele au ajuns la cunostinta publicului.

“Potrivit art. 201(alin.1 ) C. Pen, constituie infractiunea de perversiune sexuald savarsirea
unor acte de perversiune sexuald care au produs scandal public.Cum, in spetd, victima nu a
relatat decat organelor de politie — cdrora le-a depus pldangerea penald - despre faptul ca
inculpatul a constrans-o nu numai la raporturi sexuale normale, dar si la acte de perversiune
sexuald, cerinta previzutd de lege cu privire la existenta scandalului public nu este indeplinitd.”"’

Perversiunile sexuale nu sunt incriminate in dreptul penal decét daca apar cele doua conditii
din art.201 Cod Penal si anume dacad au fost sdvarsite in public sau dacad au starnit, au produs
scandal public. Acestea sunt conditii care nu tin de continutul materiei. Continutul materiei nu este
de drept penal. Devine de drept penal in prezenta unor conditii enumerate limitativ si anume, fie
au fost comise in public, fie au starnit scandal public, sau ambele.

Notiunea de public o regdsim in art.152 lit a) Cod penal cand se comite fapta ,,intr-un loc
care prin natura sau destinatia lui este intotdeauna accesibil publicului, chiar daca nu este prezenta
nicio persoand” si lit b) a aceluiasi articol, cdnd fapta se comite ,,in orice alt loc accesibil
publicului, dacd sunt de fatd doud sau mai multe persoane”.

“Este indeplinita conditia producerii unui “scandal public”’- cerutd de art.201 C.pen pentru
existenta infractiunii de perversiune sexuald dacd victima a relatat actele la care a fost supusd de
inculpat mai multor persoane, provocdnd astfel un sentiment de repulsie celor care, astfel, au luat
cunostintd de ele.”"

II1. Raport sexual / Act sexual / Act sexual nefiresc si Perspectiva Noului Cod penal

Raportul sexual este actul prin care barbatul si femeia se acupleaza, act ce permite
fecundarea si deci reproducerea. Dar raportul sexual nu este practicat si nu serveste doar pentru a
avea copii, ci si pentru placerea pe care o produce. Din ce in ce mai mult, se vorbeste astdzi despre
necesitatea de a-1 oferi partenerului placerea, fard de care nu se poate obtine satisfactia personala.

Raportul sexual, specific fiecarei persoane, se desfdsoard in patru faze, care au fiecare
propria durata:

- faza excitatiei;

- faza de penetrare;.

- faza de placere;

- faza de relaxare.

Act. Prin act, 1n sensul art.201 C. Pen., trebuie inteleasd o manifestare fizicd a individului,
motivata si efectuatd din dorinta satisfacerii, Intr-un grad sau altul a instinctului sexual. Limitand
»actul” la manifestari (activitati materiale) de acest tip, excludem alte posibile manifestari — ca de
pilda scrierea sau rostirea cuvintelor — care, daca se inscriu in zona erotismului, sunt sanctionate in
conformitate cu alte dispozitii penale — “ultraj contra bunelor moravuri” sau ,,coruptie sexuald”.

Actul sexual, cunoscut de asemenea ca si copulatie, se referd de obicei la momentul cand
organul reproducator masculin intrd in organul reproducétor feminin. Cele doud entitati pot fi de
sex diferit sau acelasi sex, sau pot fi hermafroditice, cum este cazul melcului. In ultimii ani,
penetrarea organelor non-sexuale (sexul oral, sexul anal) sau de catre organe non sexuale
(penetrarea cu degetele sau cu pumnul) au fost de asemenea incluse in definitie. Traditional, actul
sexual a fost vazut ca punctul culminant al tuturor relatiilor sexuale dintre barbat si femeie.Sexul
nepenetrativ (sexul oral poate sau poate sd nu fie penetrativ) si masturbarea mutuald mai sunt

' C.A.Bucuresti, s.-I- pen, dec. nr. 70/A/1996, nr.2/1997, p.134
' C.A. Bucuresti, s.-2- pen, dec. nr. 333/1996, nr.4/1996, p.156
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numite §i "outercourse" (opusul cuvantului din eng. "intercourse").

Cuvantul sex, in contextul intimitatii sexuale, este de multe ori, daca nu universal, inteles ca
incluzand orice stimulare genitalda mutuala. De cele mai multe ori, oamenii fac sex din placere.

Actul sexual nefiresc presupune satisfacerea apetitlui sexual prin substitutive ale actului
sexual si sunt incriminate in cadrul infractiunii de perversiune sexuala. In aceasta categorie ar intra
sadismul, care presupune satisfacerea sexuald prin cauzarea de suferinte victimei; masochismul
care consta 1n realizarea aceluiasi efect prin suferirea maltratarii de catre autorul actului pervers;
vampirismul 1n care excitatia si satisfactia sexuald se produc la vederea sangelui victimei, folosirea
unui organ sexual artificial ori imitarea actului sexual normal (tribadismul).

Modificédrile legislative care au intervenit in urma aparitiei Legii nr. 197/2000, iar apoi a
OUG nr. 89/2001, aprobatd prin Legea 61/2002 precum si prin OUG 143/2002, au dat nastere
unor interpretari diferite ale textelor de lege care incrimineaza unele infractiuni la viata sexuala, in
mod deosebit a celei prev.de art. 197 C.pen. si a celei prev.de art. 201 C.pen., si au dus, in cele din
urma, la solutii contradictorii in practica judiciard si la numeroase discutii in literatura de
specialitate. Ceea ce a suscitat interesul teoreticienilor, dar si al celor care au aplicat legile in
discutie, a fost interpretarea notiunilor a caror definitie nu se regédseste in Codul penal, si anume
cele de ,,act sexual de orice naturd", ,perversiuni sexuale" si ,,acte cu caracter obscen" si care
uneori se suprapun sau se intrepatrund, situatie n raport de care s-a recurs la definitii din literatura
medicala de specialitate sau din dictionarul explicativ al limbii romane. '

Prevederile penale in materia infractiunilor privitoare la viata sexuald au fost complet
revizuite, pe baza unei noi conceptii in acord cu solutiile diferitelor coduri europene in materie,
privind relatiile dintre infractiunile inscrise in aceasta categorie.

Astfel cd, infractiunea de viol va avea urmatorul continut: “Raportul sexual, actul sexual
oral sau anal cu o persoand, savarsit prin constrangere, punere in imposibilitate de a se apara ori
de a-si exprima vointa, sau profitdind de aceasta stare [...]”. Infractiunea de perversiune sexuald nu
se mai regaseste ca prevedere de sine-statatoare, dar continutul acesteia il regdsim impartit intre
infractiunea de viol mai sus reprodusa si infractiunea de ultraj contra bunelor moravuri, dupa cum
urmeaza: “Fapta persoanei care, in public, expune sau distribuie fara drept imagini ce prezinta
explicit o activitate sexuald alta decdt cea la care se referd art. 374, ori savarseste acte de
exhibitionism sau alte acte sexuale explicite [...]”

Motivul, scopul si explicatiile aferente acestor modificari legislative ce vor intra in vigoare le
regasim redactate iIn Expunerea de motive din cuprinsul Proiectului Noului Cod Penal inaintat
Parlamentului spre adoptare in 2009:

., Violul a fost reglementat pornind de la ideea de act de penetrare, astfel incat in continutul
acestei infractiuni se va include raportul sexual — in intelesul pe care aceastd sintagmad l-a
cunoscut in mod traditional in dreptul nostru, acela de conjunctie a organului sexual masculin cu
cel feminin — actul sexual oral si respectiv actul sexual anal, indiferent dacd in aceste ultime
cazuri este vorba de un act heterosexual sau homosexual. De asemenea, se includ in continutul
infractiunii de viol §i actele de penetrare vaginald sau anald, realizate in alte modalitati (prin
introducere de obiecte, degete etc.). Astfel definit, violul acoperd toate actele de penetrare,
indiferent dacd au fost comise de agresor asupra victimei sau dacd victima a fost obligata sa faca
acest lucru. Definitia infractiunii de viol a fost in acest mod conceputd avind in vedere
reglementdrile din Codul penal spaniol (art.179), portughez (art.164), german (art.177), austriac
(art.201), francez (art.222-23), precum §i aspectele evidentiate de doctrina si jurisprudenta din
aceste state in aplicarea textelor citate.

[-]

2 Joana Claudia ILIES, Judecitor - Curtea de Apel Cluj, Revista "STUDIA", Univ. Babes-Bolyai, Cluj-
Napoca, Nr.2, 2004
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Infractiunea de ultraj contra bunelor moravuri a fost, la randul ei reformulatd, prin
separare de infractiunea de tulburare a ordinii §i linistii publice, inclusd intr-un text distinct al
acestui capitol. Astfel, infractiunea de ultraj contra bunelor moravuri urmeazda a acoperi situatiile
de expunere in public a unor imagini ce prezintd o activitate sexuald explicitd, dar si cele de
comitere in public a unor acte de exhibitionism sau acte sexuale explicite, indiferent de natura
acestora (raporturi sexuale, acte sexuale orale sau anale, acte cu caracter zoofil etc.). Dispozitii
similare se regasesc si in alte legislatii, ca art.183-183a C. pen. german, art.218-220 C. pen.
austriac, cap. 16 art.11 C. pen. suedez, art.376-377 C. pen. norvegian.”"

Concluzii

Ca evolutie a legislatiei romanesti putem constata largirea arealului de incriminare, de la
conjunctia sexelor la actele nefiresti. De-a lungul timpului, s-a omogenizat idea de activitate
sexuald nemaifacandu-se distinctie intre acte firesti si nefiresti, Intre normal si anormal.
Consecinta acestei evolutii o constituie uniformizarea incrimindrii actelor sexuale, astfel ca
infractiunea de viol a ajuns sd cuprinda toate tipurile de verbum regens (atat act sexual <care
include si raportul sexual>, precum si actele sexuale care pana acum ar fi fost considerate
nefiresti), accentual punandu-se pe violenta cu care acestea au fost comise, pe calitatea subiectului
pasiv sau pe locul in care au fost savarsite (ex. in public). Prevederile legale au incetat treptat sa
mai intervind in activitatea sexuald a individului, disciplindnd-o; in prezent, aceasta nu mai
intervine in viata intimd a individului decat in momentul in care ii sunt aduse vatdmari valorilor
sale, atunci cand libertatea sexuald este exercitatd in mod abuziv, aducand atingere celorlalti
parteneri sociali.

Putem observa astfel eficientizarea opiniei exprimate de Sigmund Freud in lucrarea
,Psihanaliza si sexualitate" potrivit careia actele de perversiune sexuala (deci si raporturile sexuale
orale sau anale) constituie ,,componente ale vietii sexuale ale oamenilor sdnatosi, care rareori
lipsesc si care sunt judecate ca si alte intimitdti, cdci la nici un om sanatos nu trebuie sa lipseasca
un element oarecare de perversitate".
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GENOCIDUL DIN PERSPECTIVA DREPTULUI PENAL INTERN SI
INTERNATIONAL

Patricia-Casandra PAPUC"

Abstract

Desi multe sunt stiintele care subliniaza gravitatea celei mai periculoase fapte antisociale — Genocidul — (si
mai ales dramatismul urmadrilor sale pentru umanitate), numai stiintele juridice o si pot sanctiona, §i aici
facem directa referire la dreptul penal. Doar acesta, prin normele sale de incriminare, poate transforma
fapta de genocid in temei al rdaspunderii penale.

Infractiunea, in general, dar mai ales aceea de genocid reprezintd un fenomen complex. Asadar, vom
directiona prezenta analiza pornind de la relatia drept penal intern al statului — drept penal international
bazatd pe aplicarea principiului pacta sunt servanda. Aceasta reprezintd raportarea fideld a prevederilor
Codului Penal romdn la Conventia privind prevenirea si pedepsirea crimei de genocid. Apoi, vom urmdri in
detaliu elementele constitutive ale acestei infractiuni din perspectiva codului in vigoare, dar s§i a
modificdrilor recent publicate in Monitorul Oficial (comentdnd §i ratiunile acestora). In incheiere vom atinge
fine aspecte de naturd istoricd, socio-politicd §i, bineinteles, umand.

Fapta de genocid prezintd o puternicd evolutie in istorie. Dacd la inceputuri era justificabila (fenomenul de
expansiune reprezentd o “reguld a jocului” acceptatd de taberele combatante — colectivitatea perdantd
ramanea la dispozitia cdstigatorului), in timp, dupad diferite procese de colonizare ce aveau ca scop suprem
anihilarea unei etnii (masacrarea bdstinagilor de cdtre conchistadorii europeni, exterminarea armenilor de
catre turci si culmindnd cu Holocaustul), societatea contemporand a ajuns la unison in privinta
periculozitdtii la care sunt expuse pacea §i omenirea prin savdrsirea faptei de genocid.

Cuvinte cheie: Genocid; Nationalitate; Etnie; Rasd; Religie.

Introducere

Marea conflagratie a secolului XX a constituit cel mai vocal semnal de alarma in fata
statelor, cel mai sangeros stimul al acestora de a lua masuri pentru stabilizarea climatului pasnic
prin metode legale suficient de puternice. Acela a fost momentul impunerii crearii cadrului juridic
necesar identificdrii §i sanctiondrii unor astfel de atrocitati, si tot acela a fost si momentul
calificarii genocidului drept cea mai grava forma de crimd impotriva umanitaatii.

Fiind o delicta juris gentium', genocidul reprezinta infractiunea cel mai aspru pedepsita.
Desi conflictele sangeroase aproape fara incetare s-au consumat dinaintea acestui moment pana in
prezent intr-un colt al lumii, vom arata ca doar asupra cétorva s-a avut curajul a se pune stigmatul
genocidului. Urmasii naturali si sociali ai faptuitorilor unor astfel de crime poartd multd vreme
povara mantiei oprobriului mondial.

Importanta universal recunoscutd acestei infractiuni, precum si faptul cd Romaénia se afla
printre foarte putinele state in a caror istorie a existat un conducdtor condamnat pentru genocid, au
constituit motivele generatoare ale prezentului studiu. Abordarea va fi una preponderent tehnica,
importante opinii avansate in doctrina de drept penal fiind puse in valoare intr-o viziune proprie.

Rezultatele analizei juridice au ca scop crearea unui “bagaj” informational necesar in
aprecierea prezentarii ulterioare a tuturor spetelor celebre, intens dezbatute de-a lungul vremii atat
induntrul, cat si in afara salilor de judecata.

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea , Nicolae Titulescu”, Bucuresti. Studiul a fost elaborate sub
coordonarea Asist.univ.drd. Mircea Constantin Sinescu (e-mail : mc_sinescu@yahoo.com)
! Fapta periculoasd pentru umanitate;
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1. Drept penal romén vs. Drept penal international

1.1.  Concept

De-a lungul istoriei au existat numeroase evenimente marcante, unele tragice datoritd
urmadrilor pe care le-au avut. Din punct de vedere al dreptului penal si nu numai, cel mai valoros
lucru este viata omeneascd si o infractiune este cu atat mai grava cu cat afecteaza aceastd valoare
inestimabilda a omului. Tocmai din acest motiv una dintre cele mai grave infractiuni este
infractiunea de genocid care este definitd in Codul penal astfel: "Savarsirea in scopul de a
distruge in intregime sau in parte o colectivitate sau un grup national, etnic, rasial sau religios".
Genocidul prezintd o importantd deosebitd datoritd gravitatii, fiind aspru pedepsit: "pedeapsa este
fie detentiune pe viatd sau inchisoarea de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi”.

Existd doud elemente definitorii in ceea ce priveste aceastd infractiune : pe de o parte
rasismul care constd Intr-un grup de atitudini care isi au sursa in convingerea ca diferentele
sociale si culturale se explica prin diferente biologice si ereditare, si antisemitismul care
denumeste o atitudine (politicd, sociald etc.) ostila fatd de evrei numai pentru faptul ca sunt evrei.
Acest termen (,, Antisemitismus”) a fost lansat in 1879 de jurnalistul anarhist german Willhem
Marr (1819-1904) intr-o brosurd propagandistd antisemita. Infractiunea mai sus mentionata a fost
enuntatd pentru prima oara de juristul polonez evreu Rafael Lemkin in /943, termenul de
«genocid» provenind din latina (“genus “ - “neam “ si “ caede* - “a distruge ©). De altfel
Lemkin a fost cel care a enuntat pentru prima data si ideea unui tribunal competent in a sanctiona
aceasta infractiune: “ In calitate de jurist, eu cred cd o crimd nu trebuie pedepsita de victima, ci
de un tribunal, de catre lege **. Prima incriminare a genocidului a avut loc la Conventia de la
Londra din 8 august 1945 referitoare la instituirea raspunderii penale pentru crimele de razboi,
fiind preluatd apoi in Statutele Tribunalelor militare de la Niirnberg si Tokio. Dar denumirea de
genocid a fost datd pentru prima oara in rechizitoriul marilor criminali de razboi, intocmit la 18
octombrie 1945 si a fost preluatd in Rezolutia Adundrii Generale a ONU din 11 decembrie 1946.
Apoi, in 9 decembrie 1948 a fost adoptata Conventia cu privire la prevenirea si pedepsirea
genocidului: Articolul 1 din Conventie : “ Partile contractante, confirmand cd genocidul comis atat
in timp de pace, cat si in timp de rdazboi, este o crimd de drept international se angajeaza sa-1
previni si sa-1 pedepseasca.’ «

1.2.  Genocid vs. Crime impotriva umanitatii

Secolul XX vine acompaniat de alte evenimente catastrofale, unele recunoscute ca si
genocid, altele presupuse dar incadrate ca si crime impotriva umanititii sau crime de razboi.
Acestea nu constituie unul si acelasi lucru. Pentru a elimina confuzia creatd intre crimele de
genocid si crimele impotriva umanitétii, se impune o diferentiere.

Genocidul este cea mai grava forma de crimd impotriva umanitatii prin faptul ca autorul are
intentia de a distruge total sau partial grupul vizat, acesta fiind un dolus specialis care, in cazul
genocidului, este elementul prin intermediul cédruia se departajeaza definitiv anumite fapte de
crimele Tmpotriva umanitétii. Pe cand in cazul crimelor impotriva umanitatii nu existd asemenea
intentie.

Existda de asemenea o diferentd intre cele doud concepte si din punctul de vedere al
circumstantelor contextuale care se aplicd comportamentului incriminat. Pentru crimele impotriva
umanitatii, circumstanta contextuald se referd la adoptarea comportamentului incriminat in
contextul unui atac raspandit sau sistematic impotriva populatiei civile, in timp ce, in cazul
genocidului, o asemenea circumstantd contextuald nu este necesara.

2 Varujan, Mardikian, “ Interviu cu Raphael Lemkin®, Ararat , France Armenie, 2006

http://193.26.10.83/pdf/Ararat%2005-2006.pdf

3 Conventia de la Londra din 8 august 1945 referitoare la instituirea raspunderii penale pentru crimele de
razboi

* Beatrice Onica Jarka, « Jurisdictia internationala penala “, editura C.H. Beck, Bucuresti, 20006, pag. 46
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2. Analiza din perspectiva codului penal in vigoare

2.1. Conditii preexistente

2.1.1. Obiectul infractiunii

2.1.1.1. Obiectul juridic specific

Prin obiect al raportului juridic pot fi intelese varietatea de actiuni pe care titularul dreptului
subiectiv le realizeazd sau le solicitd in procesul desfasurarii raportului juridic. Prin urmare
obiectul raportului juridic este format chiar de conduita la care se refera continutul acestuia.’ Insa
din punct de vedere al dreptului penal, prin obiect juridic al infractiunii se intelege obiectul
propriu zis care este reprezentat de valorile si relatiile sociale amenintate sau chiar vatamate prin
savarsirea faptei si ocrotite prin incriminarea acesteia.® Infractiunea de genocid are ca si obiect
juridic principal relatiile sociale care se referda la dreptul colectivitatilor sau a grupurilor umane
organizate pe criterii etnice, rasiale, nationale sau religioase la o identitate proprie si la o existenta
pasnica pe arealul geografic in care 1si desfasoara fiinta.

Dintr-o alta perpectiva obiectul juridic al infractiunii de genocid este unul special care se
referd la relatiile sociale privitoare la existenta si securitatea colectivitatilor umane, precum si a
diverselor grupuri nationale, etnice, rasiale si religioase.”

Prin obiect juridic al infractiunii se Intelege obiectul propriu zis al acesteia care sunt valorile
si relatiile sociale amenintate sau chiar vatamate prin savarsirea faptei si ocrotite prin
incriminarea acesteia. Infractiunea de genocid are ca si obiect juridic principal relatiile sociale care
se referd la dreptul colectivitatilor sau a grupurilor umane organizate pe criterii etnice, rasiale,
nationale sau religioase la o identitate proprie si la o existentd pasnicad pe arealul geografic in care
isi desfasoara fiinta.

Dintr-o alta perspectiva obiectul juridic este unul special care se referd la relatiile sociale
privitoare la existenta si securitatea colectivitdtilor umane, precum si a diverselor grupuri
nationale, etnice, rasiale si religioase.8

2.1.1.2.  Obiectul material

Obiectul material sau fizic reprezintd lucrul sau fiinta care Incorporeaza valorile sociale
ocrotite prin legea penala si asupra cireia se indreaptd actiunea (inactiunea). In cazul acestei
infractiuni, obiectul material constd in corpul persoanelor asupra carora se indreaptd actiunea
incriminata.

2.1.2. Subiectii infractiunii

2.1.2.1. Subiectul activ

Obiectul juridic nu isi poate atinge scopul daca nu trateaza relatiile sociale iminente care se
nasc 1ntr-o societate, motiv pentru care pe langa obiect exista si subiecti, adica cei care sunt titulari
de drepturi si obligatii. Subiectii se impart astfel in doud categorii, in functie de rolul pe care il
detin : subiect activ si subiect pasiv.

Subiectul activ este persoana care realizeazd o actiune sau inactiune ce duce la constituirea
unui raport juridic de conflict, prin faptul cd acesta nu s-a conformat normelor juridice imperative
din interiorul unei societdti. Acest subiect activ poate comite fie o infractiune consumatd, fie
neconsumatd, sau cel care participd la comiterea faptei in calitate de autor, instigator sau
complice.

> Nicolae Popa, Mihail Constantin Eremia, Simona Cristea, “Teoria generala a dreptului®, editia 2, editura All
Beck, Bucuresti, 2005, pag. 261

% Traian Dima, “Drept penal. Parte generala“, editura Hamangiu, Bucuresti, 2007, pag. 163- 164

7 Vasile Dobrinoiu, Norel Neagu, “Drept penal, Partea speciala®, editura Wolters Kluwer, 2008, pag. 966-
967

8 Mihai Adrian Hotca, “Codul penal, Comentarii si explicatii, editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, pag.
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In cazul infractiunii mai sus mentionata, subiectul activ nu este unul calificat, astfel ci orice
persoana poate savarsi aceasta infractiune, desi existd anumite opinii in doctrind care sugereaza
cd autorul sau autorii acestei infractiuni ar trebui sa fie angajati intr-o structurd de stat, pe diferite
etape ierarhice, ori ar trebui sa lucreze pentru un asemenea angajator.’

In cadrul infractiunii de genocid participatia penala este posibila sub toate formele in care
poate fi intdlnitd si anume : coautorat, instigare si complicitate (acest lucru datorandu-se
imbratisarii de catre legiuitor a tezei moniste, atribuind semnificatie penala si actiunilor intreprinse
de catre cei care nu se implica direct si nemijlocit la comiterea faptei, ci si acelora care contribuie
la formarea hotararii de a savarsi fapta, acelora care ajuta la actele de determinare sau acelora care
acorda un sprijin autorilor directi). De asemenea, chiar textul prevede si o variantd de pluralitate
constituitd (pe langd cea naturald posibild) care constd in intelegerea mai multor persoane in
vederea comiterii infractiunii de genocid.

Ideea de participatie este pliatd perfect pe anvergura scopului — distrugerea totald sau partiala
a unei colectivitdti sau grup -, pentru realizarea caruia fiind posibile toate tipurile de participatie
propriu-zisa (simpld, complexa, materiald, morald, spontand, preordinatd, anterioara,
concomitentd, inlesnitoare, necesard, dar si determinatd sau nedeterminatd). Deoarece savarsirea
acestei infractiuni presupune o anumitd organizare, o anumita premeditare (in niciun caz nu poate
fi vorba despre un act spontan — motiv pentru care sunt excluse ca forme de vinovitie intentia
indirectd si culpa), concluzie rezultatd si din analiza evenimentelor incadrate juridic in sfera
infractiunii de genocid, putem sa constatim mpartirea piramidald a subiectului activ : instigatori
(de regula unul sau, 1n orice caz, in cel mai redus numar — coinstigare sau instigare mediata),
complici si autori.

De regula, aceastd piramidd este transpusa din realitatea sociald (asa cum mentionasem
anterior — existenta unor trepte ierarhice reprezintd o conditie aproape sine qua non in asigurarea
unui rezultat « de succes«. Calitatea instigatorului trebuie vazuta doar ca o cutuma, ea nefiindu-i
atribuitda de legea penald pentru a deveni subiect activ al acestei infractiuni), astfel ca instigatorul
are toate apanajele pentru a concepe savarsirea faptei de genocid, pentru a putea decide ca aceasta
fapta sa fie comisd de catre altcineva, si, de asemenea, pentru a avea impactul psihic necesar
asupra autorilor si eventualilor complici ai acestora (complicitatea poate imbraca toate formele
sale — materiala, morala, anterioara, concomitentd, mijlocita sau nemijlocita.)

2.1.2.2. Subiectul pasiv

Cealalta parte din raportul juridic este reprezentata de subiectul pasiv. Acesta este cel care
suferd un prejudiciu in urma nerespectarii normelor juridice de catre subiectul activ, este cel lezat
in drepturile sale si totodata el este motivul pentru care interventia de coercitie si sanctiune a
statului devine o mdsurd obligatorie. Situatia premisd a infractiunii de genocid nu poate fi
conceputd fard preexistenta unei colectivitdti umane sau a unui grup national, etnic, rasial sau
religios care sa triiascd in zona respectiva si sa indeplineasca aceste conditii."

Pentru existenta acestei situatii premise nu se cere ca $i membrii grupului respectiv sa
locuiasca toti impreuna, pe acelasi teritoriu determinat, ci este permis ca unii dintre ei sa traiasca si
in alte localitdti. Se poate constata din punct de vedere istoric cd omenirea a fost mereu alcatuita
dintr-o suma de colectivitati, oamenii trdind dintotdeauna in anumite grupuri, organizate ierarhic,
etc.

In cazul infractiunii de genocid subiectul pasiv este persoana vitimati, persoana fizica sau
juridica, titulara a valorii sociale impotriva careia s-a indreptat infractiunea, care suferd raul cauzat
prin savarsirea infractiunii. Dar, subiectul pasiv este intotdeauna plural, deoarece acesta este
alcatuit din totalitatea persoanelor care compun colectivitatea sau grupul impotriva carora este

? Vasile Dobrinoiu, Norel Neagu, “Drept penal, Partea speciald®, editura Wolters Kluwer, 2008, pag.966- 967
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indreptata fapta.''

Aceastd colectivitate este definitd de doctrind ca reprezentand populatia care are geografic,
social si istoric o existentd de sine stdtatoare, existentd caracterizatd de o anumitd duratd,
continuitate si stabilitate nefiind suficiente circumstante simpliste precum conlocuirea sau munca
in comun a mai multor persoane.'” Totodata grupul reprezinti o comunitate de persoane intre care
trebuie sa existe o legaturd nationald, etnica, rasiald sau religioasa, existenta acestuia nu poate fi
prezumata ci ea trebuie doveditd si in special constatatd cu un caracter “stabil si permanent®.
Existd astfel mai multe tipuri de grupuri : grup national (grup de oameni care sunt perceputi ca
impartind legdtura bazatd pe o cetitenie comund, Impreund, cu reciprocitate atat in ceea ce
priveste drepturile cat si obligatiile), grup etnic (grup ai carui membri Impartasesc o limba si o
culturda comuna, limba care se identifica sau se distinge ea insusi in acest fel, ori grup care poate fi
perceput el ca si grup etnic de catre ceilalti), grup rasial (presupune anumite caracteristici
mostenite, de natura fizica, in mod frecvent identificate cu ariile geografice, fara legaturda cu
factori lingvistici, culturali, naturali sau religiosi) ; si, nu in ultimul rand, grup religios care
corespunde acelui grup de persoane ce impirtisesc aceeasi religie, cult, mod de venerare."

2.2. Continutul constitutiv

Infractiunea are un continut generic obiectiv si subiectiv. Din moment ce este un act de
conduitd umana, conduita infractionala reprezinta unitatea dintre doua laturi inseparabile: o latura
obiectiva sau fizica care consta dintr-o manifestare exterioara sub forma unui consum sau a unei
infranari de energie fizica prin care s-a produs sau se putea produce o modificare in lumea
obiectiva externa si este compusa de asemenea de o laturd subiectiva sau psihica ce consta in
atitudinea pe care faptuitorul o are fata de fapta sa si fatd de urmarile acesteia.

2.2.1. Latura obiectiva

Latura obiectivd a continutului constitutiv al unei infractiuni se referd la “ totalitatea
conditiilor cerute de norma de incriminare privitoare la actul de conduitd pentru existenta
infractiunii “. Astfel, latura obiectivd se imparte in trei categorii: elementul material, urmarea
imediata si legatura sau raportul de cauzalitate.

2.2.1.1. Elementul material

Elementul material este activitatea fizica (actus reus) prin care se savarseste o infractiune,
adica o manifestare externd, o consumare sau o infranare de energie fizica prin care se produce o
modificare in lumea externd. In cazul genocidului, elementul material se realizeaza prin oricare
din actiunile pe care legiuitorul le- a indicat in textul de incriminare, actiuni prin care se pun in
pericol sau se poate ajunge chiar la distrugerea in intregime sau partiald a unei colectivitati sau a
unui grup national, etnic, rasial sau religios. Astfel, existd variante agravante ale acestei
infractiuni :

- uciderea membrilor colectivitdtii sau grupului: Activitatea de ucidere prin care se realizeaza
infractiunea in aceastd variantd este identicd cu activitatea prin care se realizeaza infractiunile
contra vietii, aceasta fiind o modalitate normativa completd. Modalitatea in aceastd situatie este
realizata si in cazul in care fapta raméane in stadiul de tentativa.

- vatamarea grava a intregritatii fizice sau mintale a membrilor colectivitatii sau grupului: si
aceastd modalitate este una complexd deoarece activitatea prin care se realizeaza infractiunea de
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genocid in aceastd a doua varianta este identica cu activitatea prin care se realizeaza infractiunea
de vatamare corporald grava.

- supunerea colectivitatii sau grupului la conditii de existenta sau tratament de naturd sa duca
la distrugere. Supunerea colectivitdtii sau grupului la un tratament de naturd sa le distruga fizic
inseamna de asemenea impunerea unui regim de muncd inuman, lipsirea de protectie sociald sau
medicala.

- luarea de masuri tinzand la Tmpiedicarea nasterilor in sanul colectivitatii sau grupului: in
aceste situatii, este vorba despre avortul fortat, de sterilizare, castrare ori alte asemenea masuri
prin care se inlaturd posibilitatea reproducerii in sanul colectivitdtii sau grupului. Daca sunt
impiedicate nasterile, grupul sau colectivitatea respectiva este sortita pieirii.

- transferarea fortatd a copiilor apartindnd unei colectivitdti sau unui grup din altd
colectivitate 1n alt grup: din aceastd perpectivd ne aflam tot In prezenta variantei de distrugere
indirectd a colectivitatii sau a grupului dar de data aceasta nu prin Impiedicarea nasterilor in sanul
acestora, ci prin dislocarea si dispersarea tinerei generatii. Transferarea de care am amintit trebuie
sd priveascd copii apartindnd unei colectivitati sau unui grup, adicd acele componente ale
colectivitatii sau grupului care sunt susceptibile de a fi mai usor instrdinate, rupte de la locul de
origine. Prin urmare transferul trebuie sa aiba loc intr-o colectivitate sau grup diferit de cel caruia
apartin copii si trebuie sa fie fortat, respectiv impotriva vointei colectivititii sau a grupului.

Elementul material poate presupune sdvarsirea unei singure actiuni, sau mai multora sub
rezolutia aceleiagi unitati infractionale, dar poate presupune si sdvarsirea unor comisiuni
(infractiuni omisive prin comisiune). Dar cel mai important aspect este faptul cd genocidul
prezintd o complexitate naturald, adicd in continutul acesteia sunt cuprinse elemente ce apartin
altor infractiuni (ex. infractiunile contra integritatii corporale sau sdnatatii, in diversele lor
forme)."

2.2.1.2. Urmarea imediatd

Urmarea imediatd constd 1n rezultatul pe care il produce actiunea sau inactiunea
faptuitorului, care se materializeazd in schimbarea ce se produce in realitatea obiectiva.
Infractiunea 1n speta este una de rezultat, cerinta acestuia facand posibila si existenta formelor de
tentativa (in cazul neproducerii rezultatului)."

2.2.1.3. Legatura de cauzalitate

Raportul de cauzalitate presupune : “necesitatea de a dovedi cd in cazul savarsirii unei
infractiuni existd o legatura cauzala intre actiunea sau inactiunea faptuitorului si rezultatul material
cerut de norma de incriminare“. Intre actiunile care constituie elementul material si urmarea
imediata trebuie sa existe o legaturd de cauzalitate care este acea componenta a laturii obiective ce
constd in relatia de la cauza la efect ce trebuie sa existe intre cele doud elemente ale laturii
obiective : element material si rezultat.

In ceea ce priveste genocidul, trebuie demonstrati aceastd relatie cauza efect, intre actiunea
de ucidere §i moartea membrilor colectivitatii sau grupului. Fara aceastd legatura cauzald nu se
poate vorbi despre existenta unei infractiuni. Necesitatea dovedirii raportului de cauzalitate este
impusa de faptul cd genocidul este o infractiune de rezultat (doar in cazul infractiunilor formale —
de pericol — legatura dintre verbum regens si urmarea imediata este prezumata)

2.2.2. Latura subiectiva

Latura subiectivd reprezintd atitudinea psihicd a infractorului, formatd din stéri intelective
(atitudinea, constiinta, scopul), stéri afective si volitive (motive, mobiluri), atitudinea psihica ce
precede si insoteste fapta infractionald si urmarile ei.

'* Alexandru Boroi, Gheorghe Nistoreanu, “Drept penal, Partea Speciald®, editura C.H. Beck, Bucuresti,
20006, pag. 686- 688

15 Costicd Bulai, Avram Filipas, Constantin Mitrache, “Institutii de drept penal®, editia a treia, editura trei,
2006, pag. 29-31



192 Challenges of the Knowledge Society

Forma de vinovitie In cazul acestei infractiuni este intentia directa (care consta in atitudinea
faptuitorului de a prevedea rezultatul faptei sale si de urmarire a acestuia prin savarsirea ei.).
Genocidul se savarseste doar cu intentie directd si aceasta deoarece faptuitorul are inoculatd in
minte ideea, scopul de a epura total sau partial colectivitatea sau grupul respectiv. Astfel acesta, pe
langa intentie directd, este animat si de alte doud elemente care il ajuta sa 1si pund in executare
planul, acestea fiind : mobilul si scopul. '°

Mobilul sau cauza internd desemneazd acel sentiment (dorinta, tendinta, pasiune) ce a
condus la nasterea in mintea faptuitorului a ideii sdvarsirii unei anumite fapte. in cazul infractiunii
mai sus mentionate se poate vorbi despre nationalismul exagerat al unora, rasismul,
antisemitismul, acestea fiind caracteristicile care fundamenteaza dorinta acestora de a savarsi
aceste infractiuni. Genocidul nu poate fi savarsit decat pe temei de nationalitate, rasd, etnie sau
religie.

Scopul infractiunii reprezintd finalitatea urmadritda prin savarsirea faptei ce constituie
elementul material, obiectul propriu si reprezentat de faptuitor ca rezultat al actiunii sau inactiunii
sale. Pentru intregirea elementelor constitutive ale infractiunii este nevoie de urmairirea unui
anumit scop de catre faptuitor, si anume acela de a distruge in intregime sau in parte o colectivitate
sau un grup national, etnic, rasial sau religios. Acest element al laturii subiective face ca actiunea
de ucidere a membrilor unei colectivitati sau grup sa fie calificatd ca genocid si nu omor deosebit
de grav (omorul savarsit asupra a doud sau mai multe persoane).

2.3. Forme. Modalitati. Sanctiuni

2.3.1.. Forme

2.3.1.1. Actele de pregatire

Actelepreparatorii  aufost definite in doctrina ca fiind acele acte efectuate in vederea
realizarii laturii obiective a infractiunii pe care subiectul s-a hotarat si o comitd. In cazul acestei
infractiuni, datoritd complexitatii, actele preparatorii sunt foarte variate. Dar acestea nu capata
relevantd penald decat atunci cand infractiunea de genocid este o infractiune consumata, sau a
ramas in forma de tentativa, doar in aceste cazuri actele pregatitoare se insumeaza in contributia
autorului sau devin acte de complicitate. Aici existd totusi o exceptie, si anume “ cand ele Imbraca
forma unor intelegeri in vederea sdvarsirii genocidului legea le considera infractiune distinctd,
incriminandu-le in art..357 alin. ultim C.pen.."”

2.3.1.2. Tentativa

Tentativa constd in punerea in executare a hotdrarii de a sdvarsi infractiunea, executare care
a fost Intreruptd sau nu si-a produs efectul. Tentativa reprezintd in cazul acestei infractiuni
incercarea de a duce la Indeplinire a hotdrarii de a sdvarsi vreuna din actiunile enumerate la
articolul 357, incercare ce poate fi intreruptd sau ramasa fara rezultat din motive independente de
vointa faptuitorului. Prin urmare tentativa este pedepsitd astfel : cu inchisoare de la 7 ani s1 6 luni
la 10 ani cand se apreciaza ca fapta daca ar fi fost consumata s-ar fi aplicat pedeapsa inchisorii, iar
in cazul 1n care pentru fapta respectiva s-ar fi aplicat sanctiunea detentiunii pe viata tentativa se va
pedepsi cu inchisoare de la 10 la 20 de ani.

Consumarea acestei infractiuni are loc in momentul in care ea a fost executatd, in scopul sau
bine determinat, acela al distrugerii unei colectivitati sau grup, in vreuna din variantele incriminate
in articolul 357, lit a) si e).

Epuizarea acestei infractiuni are loc in momentul in care elementul material al genocidului se
prelungeste dupda momentul consumarii, activitatea infractionald se considerda epuizatd in
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momentul in care au incetat actele de executie ale acestei activitati."®

2.3.2. Modalitati

Existenta infractiunii de genocid nu este subordonatd vreunei conditii in ceea ce priveste
locul si timpul savarsirii. Dar existd o variantd agravatd a acestei infractiuni legata de loc si timp,
si anume “daci faptele sunt savarsite in timp de rizboi* . In acest caz, genocidul va fi mai aspru
pedepsit datoritd gradului de pericol social existent. Motivatia acestei agravante fiind lesne de
inteles, deoarece pe timp de razboi populatia unui anumit teritoriu este mai vulnerabild si oricum
suferinda datoritd situatiei precare pe care o traverseaza fiind de cele mai multe ori victime
colaterale.

2.3.3. Sanctiuni

Sanctiuni in ceea ce priveste aceastd infractiune sunt variate : n varianta simpld genocidul se
pedepseste cu detentiunea pe viatd sau cu inchisoarea de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor
drepturi. In varianta agravati cand genocidul se comite in timp de razboi, pedeapsa unicd
prevazutd de lege este detentiunea pe viatd. Este unul din cele doud cazuri cdnd pedeapsa
detentiunii pe viatd apare ca pedeapsd unicd si nu alternativ cu inchisoarea prevdzuta de Codul
penal. De asemenea intelegerea in vederea savarsirii infractiunii de genocid se pedepseste cu
inchisoarea de la 5 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi. In cazul genocidului actiunea penald
se pune in miscare din oficiu."

3. Modificéarile aduse de noul cod penal

Infractiunea de genocid, ca si multe alte infractiuni, suferd schimbari in noul cod penal,
incercand sa raspunda astfel nevoilor societdtii actuale. Exista anumite modificari in actuala
reglementare privind atit definirea acestei crime impotriva omenirii cat si sanctionarea ei,
construindu-se o reglementare mai bine adaptatd prevederilor internationale, in spetd Statutul
Curtii Penale Internationale. Primele argumente oficiale referitoare la modificérile suferite de
continutul legal al acestei infractiuni se regdsesc in Expunerea de Motive referitoare la Proiectul
Legii privind Codul Penal - forma transmisa Parlamentului.

Una dintre modificdri o reprezinta renuntarea la notiunea de “ colectivitate “, ramanand doar
aceea de “grup“. Notiunea de colectivitate nu este necesard in noul Cod penal, cea de * grup “
fiind si forma uzitatd in actele normative internationale recente. Pand la urma infractiunea de
genocid poate avea subiect pasiv doar plural, definit ca si grup, reprimat pe considerente etnice,
rasiale, religioase, etc ; termenul de “ grup “ integrand practic toate situatiile care s-ar putea regasi
in practica. S-a operat aceastd modificare de forma pentru a putea corela mai bine legea interna cu
cea internationald, in cazul de fata cu articolul 6 din Statutul CPI

O altd modificare a fost adusa la formularea “ in scopul de a distruge in Intregime sau in
parte [...] “. Aceastd sintagmd este una echivocd care lasd “o portitd deschisd“ celor care nu
finalizeazd aceastd infractiune, desi dacd este analizat in continuare continutul legal al
prevederii, se poate constata cd in cazul acesteia §i tentativa se pedepseste.

De asemenea acest proiect introduce doud elemente care nu sunt regasite si in Statut si care
se referd pe de o parte “ intelegerea in vederea savarsirii infractiunii “ (alin.3) si pe de alta parte la
“Iincitarea la savarsirea infractiunii de genocid “ (alin.4), acestea fiind incriminari care sunt cerute
de art. 3 lit b) si c) din Conventia din 1948, Conventia privind prevenirea si combaterea
infractiunii de genocid.
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De asemenea in ceea ce priveste sanctiunea acordatd acestei infractiuni existi noutati. In
ceea ce priveste aceste schimbdri incriminarile din prezentul titlu sunt adaptate si perfect
compatibile cu prevederile art.77 din Statutul de la Roma. Modificérile in ceea ce priveste sistemul
sanctionator nu privesc doar infractiunea de genocid care este cea mai grava infractiune, dar si
crimele impotriva umanitatii si cele de razboi. Astfel, atunci cand faptele respective sunt judecate
de Curte, se poate aplica o pedeapsa cu inchisoarea de cel mult 30 de ani [alin.(1), lit.a)] sau o
pedeapsa cu detentiune pe viatd, dacd datoritd gravitdtii extreme a actiunii §i situatia personald a
condamnatului o justifica [alin.(1) lit.b)].

Sanctionarea de aceastd maniera a infractiunii de genocid este adaptata normelor europene si
din punctul meu de vedere este o adaptare corectd. Orice sanctiune are pand la urma atat un rol
represiv cat si unul de reabilitare §i noua reglementare a genocidului pune mai mult accent pe
jurisprudenta europeand, pe drepturile omului, pe dreptul umanitar. Ca si concluzie existd o
evolutie a legislatiei spre o armonizare la nivel international.

4. Genocidul la nivel international

Manifestari rasiste, antisemite soldate cu pierderi omenesti, unele fiind genocide datorita
scopului urmarit au avut loc cu mult inaintea definirii acestui termen de Lemkin.

4.1. Colonizarea Americii.

Daca intoarcem paginile istoriei la colonizarea Americii, avem un exemplu graitor de
populatii indigene care au fost fie omorate in masd de conquistadori fie obligate la convertire.
Comportamentul abuziv al conquistadorilor a fost recunoscut chiar de catre Ioan Paul al II-lea care
a cerut iertare populatiilor indigene pentru violentele comise de crestini in timpul cuceririi
Americii. Pe de altd parte, Papa Benedict al XVI-lea a recunoscut ca evanghelizarea populatiei
indigene din timpul colonizdrii Americii Latine a fost acompaniatd de  suferinte “ si
“nedreptati “, dar el le considera ca fiind necesare la momentul respectiv. Afirmatiile pontifului au
fost contestate de catre ministrul populatiilor indigene, Nicia Maldonado din Venezuela care a
declarat ca “ invazia imperiala a fost cel mai mare genocid din America Latind“. Aceastd epocd a
conquistadorilor si existenta unui genocid pe tairamul Americii Latine rdméne o controversa.

4.2. “ Marele Rau “.

Genocidul armean, cunoscut si ca Holocaustul armenilor sau Masacrul armenilor. “Marele
Rau” se refera la doud evenimente distincte dar care au legaturd intre ele: primul este campania
condusa de Sultanul Abdul-Hamid intre anii 1894-1896, si al doilea este deportarea si eliminarea
armenilor de catre guvernul Junilor turci intre anii 1915-1916.%° Termenul genocid e asociat celui
de-al doilea episod. Armenii acuza astfel activitatea intrepinsd de cétre Turcia care in timpul
primului razboi mondial s-ar fi dedat la masacrarea sistematica a 1,5 milioane de armeni de pe
teritoriul sau.”' Aceasta acuzatie nu a fost acceptati niciodata de Turcia care a si avertizat Statele
Unite s nu recunoasca asa numitul genocid armean din timpul primului rdzboi mondial pentru ca
acest lucru ar obstructiona eforturile de reconciliere ale Turciei si Armeniei, desi exista tari precum
Franta, Canada care alaturi de Parlamentul European l-au recunoscut. O lege recentd franceza
chiar pedepseste cu inchisoarea negarea genocidului armean. Pe de altd parte, de mai mult timp
magistratura turca pedepseste cu arest si inchisoare pana la trei ani pe cei care vorbesc in public
despre genocidul armenilor, considerdndu-1 un gest nepatriotic.”

20 Wikipedia, Genocidul armean, http://ro.wikipedia.org/wiki/Genocidul Armean

1 Bedros, Horasangian, Genocidul armean, 5 februarie, 2010, http://www.araratonline.com/?p=513

22 9 AM News, “Franta face un pas pe calea incriminarii genocidului armenilor®, 13 octombrie, 2006,
http://www.9am.ro/stiri-revista-presei/International/45569/Franta-face-un-pas-pe-calea-incriminarii-negarii-
genocidului-armenilor.html
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4.3. Holodomorul.

O catastrofa similard a avut loc si In Ucraina, fenomen denumit Holodomor (foametea
ucraineand). Holodomor vine de la cuvintele ucrainene “foamete” si "ndpasta”. Termenul poate
sd-si aiba originea si in expresia (moriti golodom), ceea ce se traduce prin "a provoca moartea prin
infometare". Foametea ucraineand (1932-1933) s-a soldat cu un numar de morti estimat la cateva
milioane. In timp ce foametea din Ucraina a fost parte a unei foamete care a afectat si alte regiuni
ale Uniunii Sovietice, prin Holodomor se inteleg strict evenimentele care au afectat teritoriile
locuite de etnicii ucraineni. Dupa Robert Conquest, autorul uneia dintre cele mai importante studii
publicate mai inainte de declasificarea arhivelor sovietice, se ajungea la concluzia cd foametea din
1932-1933 a fost un fenomen artificial, o crimd in masa deliberatd, daca nu chiar un genocid
comis ca parte a programului de colectivizare a agriculturii sovietice a lui Stalin.®> O decizie
importantd luata 1n aceasta spetd a avut loc in cadrul conferintei de la Venetia, unde Marile Puteri
si nu numai au sprijinit o rezolutie adresatd guvernului italian si Parlamentului European prin care
se cerea recunoasterea Holodomorului ca act de genocid impotriva poporului ucrainean.
*Totodata, in urma analizelor facute despre acest dezastru s-a recunoscut activitatea interprinsa de
Tosif Stalin si Veaceslav Molotov care au fost gisiti vinovati de genocid. **

4.4. Holocaustul.

Cea mai cunoscutd ucidere in masda ramane totusi Holocaustul (4olos, "complet" si kaustos,
"ars"). Acest fenomen nu a fost considerat ca fiind un genocid deoarece nu indeplineste conditiile
unui genocid ci a fost considerat o crima impotriva umanitatii.in cazul Holocaustului nu au fost
exterminati doar oamenii apartindnd unei etnii, ci oameni apartinind mai multor etnii( evrei,
rromi, polonezi, etc.) au fost ucisi aproximativ sase milioane de evrei, in marea majoritate, din
Europa, in timpul celui de-al doilea razboi mondial, ca parte din ,,solutia finald a problemei
evreiesti”, programul de exterminare a evreilor, planuit si executat de regimul national-socialist
din Germania, condus de Adolf Hitler. Hitler in lucrarea sa "Mein Kampf ", explicd prin
intermediul unui citat edificator motivatia sa: "Alterarea sangelui si deteriorarea rasei reprezintd
singurele cauze care explica declinul civilizatiilor stravechi; niciodatd rdzboiul nu a ruinat
natiunile, ci pierderea puterii lor de rezistenta - caracteristici exclusiva a sangelui raselor pure. In
aceasta lume, oricine nu este de sorginte sdnatoasd poate fi considerat pleava". Motivatia de baza
a Holocaustului era pur ideologicd, inrddacinatd intr-o lume existentd numai in imaginatia nazista,
unde unei conspiratii evreiesti internationale de a controla lumea i se opunea o misiune "ariana"
paralela. Niciun genocid de pand in ziua de azi nu fusese bazat atat de complet pe mituri,
halucinatii, pe o ideologie abstractd, nepragmaticd care a fost apoi pusa 1n aplicare prin mijloace
foarte rationale si pragmatice.

4.5. Cambodgia.

O alta tragedie soldatd cu moartea a numeroase persoane a avut loc in Cambodgia, sub Pol
Pot, dictator cambodgian care este considerat "criminalul secolului". El este responsabil pentru
asasinarea, de catre khmerii rosii, a doua milioane de cambodgieni. Asa-numitul "comunism al
epocii de piatrd" avea in vedere desfiintarea oraselor, a banilor si edificarea unui stat eminamente
agrar. Experimentul comunist delirant al khmerilor rosii in Cambodgia poate fi privit ca o
Lincununare* terifiantd a eforturilor constante ale satrapilor marxist-leninisti de a edifica ,,0
societate cu totul noud, sdndtoasa, care se consolideaza si se dezvolta continuu, si unde domneste

* Wikipedia, Holodomor, enciclopedie literara, http://ro.wikipedia.org/wiki/Holodomor

% 9 AM. News, “Parlamentul European recunoaste foametea din Ucraina“, 24 Octombrie, 2008,
http://www.9am.ro/stiri-revista-presei/International/107910/Parlamentul-European-recunoaste-Foametea-din-
Ucraina.html

¥ Saccsiv’s weblog, “Stalin si Molotov condamnati pentru genocid“, 17 ianurie, 2010,
http://saccsiv.wordpress.com/2010/01/17/stalin-si-molotov-condamnati-pentru-genocid/

%6 Wapedia, Holocaust, http://wapedia.mobi/ro/Holocaust
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egalitatea s1 armonia“ (Pol Pot, 1977). Din considerente mai degrabd patologice, linia calduzitoare
in actiunile khmerilor rosii a constituit-o purificarea etnici si sociald. In acest context, ura
viscerala fata de vietnamezi, alimentatd in permanenta de paranoia unei invazii din partea acestora,
a avut un rol catalizator in destramarea Kampuchiei lui Pol Pot. Nefericitul popor cambodgian a
fost cobaiul proiectului monstruos al unor indivizi care visau sd intoarca tara inapoi cu o mie de
ani. Judecarea fostilor oficiali ai khmerilor rosii a fost indelung amanata si tergiversata. Regimul
lui Pol Pot a cdzut in urma cu 30 de ani, Insd abia acum 13 ani s-a luat decizia crearii acestui
tribunal sub egida ONU. Au mai trecut 10 ani pana la infiintarea sa efectiva. Toate aceste intarzieri
au fost cauzate si de disputele politice din interiorul guvernului cambogian, ori intre guvern si
ONU. *

4.6. Razboaiele iugoslave. Srebrenita.

Manifestari similare care au dus la conflicte interstatale au avut loc si in fosta Tugoslavia, loc
in care s-au derulat mai multe razboaie:

A).Rdzboaiele din perioada destramarii Republicii Socialiste Federative lugoslavia:

- Razboiul din Slovenia (Razboiul de zece zile) (1991)

- Razboiul Croat de Independenta (1991-1995)

- Réazboiul Bosniac (1992-1995)

- Bombardarea NATO in Bosnia si Hertegovina (1995)

B).Rdazboaiele din zonele populate de albanezi:

- Réazboiul din Kosovo (1998 - 1999)

- Bombardarea NATO in R.F. Tugoslavia (1999)

- Conflictul din Sudul Serbiei (2000-2001)

- Conflictul din Macedonia (2001)*

In cadrul unora dintre aceste rizboaie au existat violari grave ale dreptului international care
au dus la infiintarea Tribunalului Penal International pentru fosta Tugoslavie in anul 1993, aceasta
fiind o masura de restabilire a pacii §i securitatii internationale. Dintre toate rdzboaiele zona cea
mai afectatd raimane Bosnia, la Srebrenita, unde a avut loc cel mare masacru din Europa de dupa
cel de-al II-lea Razboi Mondial, aproximativ 8.000 de oameni au fost ucisi in doar cateva zile in
1995, de fortele sarbe bosniace care au ocupat enclava musulmana aflatd atunci sub protectia
ONU. Acest Masacru a fost calificat drept genocid de Tribunalul Penal International (TPI) pentru
fosta Iugoslavie si Curtea Internationald de Justitie (C1J) si el va fi comemorat si in Uniunea
Europeand, ca urmare a unei rezolutii adoptate in luna ianuarie de Parlamentul European. De
asemenea, pe langa problema bosniaca TPI a solutionat si alte cazuri importante, printre cele mai
mediatizate dosare instrumentate de TPI se numara cel al fostului presedinte iugoslav Slobodan
Milosevici si cel al generalului de armati croat Ante Gotovina. »

4.7. Rwanda.

Un alt genocid, recunoscut ca atare a fost cel din Rwanda care desemneazd masacrarea a
aproximativ 800 - 1 milion de etnici Tutsi (15%) si etnici Hutu (85%). Aceste crime au fost
savarsite intr-o perioada de 100 de zile (6 aprilie - mijlocul lui iulie 1994) de cétre doud militii
hutu, Interahamwe si Impuzamugambi in urma revoltei populatiei hutu, impotriva etniei tutsi.
Genocidul din 1994, cel mai mare din Africa secolului 20 si probabil din lume, se datoreaza

= Cambodgia si cosmarul Kmerilor Rosii, 26 august 2006, http://ro.altermedia.info/istorie-

alternativa/cambodgia-si-cosmarul-khmerilor-rosii_4848.html, http://clujeanul.gandul.info/saptamanal/la-judecata-
dupa-30-de-ani-dosarul-criminalului-secolului-xx-4005155

*® Vocea Rusiei, TPI pentru fosta Iugoslavie o mostenire tristd, 19 februarie, 2010,
http://ro.wikipedia.org/wiki/Tribunalul Penal Interna%C5%A3ional pentru fosta Iugoslavie

* Recomandarea Parlamentului European din 12 martie 2009 adresati Consiliului referitoare la mandatul
Tribunalui Penal International pentru fosta Iugoslavie, http://www.studiijuridice.ro/tribunalul-penal-international-
de-la-haga-(articol),192.html
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diferentelor etnice si situatiei ciudate in care populatia majoritard este condusa de sute de ani de
populatia minoritard. Genocidul s-a putut intdmpla si din cauza pasivititii comunitatii
internationale, desi in acel moment iIn Rwanda stationatd o misiune de pace (UNAMIR), sub
egida Natiunilor Unite. *°

4.8. Sudan. Darfur.

Un alt eveniment care marcheaza o pagind insdngeratd a istoriei moderne este reprezentata
de activitatea din Sudan unde asupra presedintelui planeaza acuzatia ca ar fi orchestrat violentele
din Darfur soldate cu sute de mii de morti si 2,5 milioane de refugiati, din 2003 pand in prezent.
Sudanul "is1 exprima refuzul categoric in ceea ce priveste decizia CPI, pentru ca Sudanul nu este
membru si aceasta Curte nu are nicio competenta in privinta Sudanului", a spus el. Curtea Penala
Internationald (CPI) a emis un mandat de arestare impotriva presedintelui sudanez Omar el-Bechir
pentru crime de rdzboi si crime mpotriva umanitétii in Darfur, dar nu a retinut acuzatia de
genocid, a anuntat un purtator de cuvant al instantei, Laurence Blairon. Este primul mandat de
arestare care vizeaza un sef de stat lansat de CPI, aflata in functiune din 2002. Omar el-Bechir, in
varstd de 65 de ani, este acuzat de crime comise in Darfur, regiune din vestul Sudanului devastata
din 2003 de un razboi civil care s-a soldat cu moartea a 300.000 de persoane si 2,7 milioane de
refugiati, potrivit ONU. La randul sdu, Sudanul vorbeste de doar 10.000 de morti. CPI nu dispune
de forte de politie proprii si depinde de disponibilitatea statelor pentru punerea in aplicare a
mandatelor de arestare. *'

5. Genocid in Roméania

Cel din urma exemplu, dar cel mai aproape de noi, il constituie condamnarea lui Nicoale si a
Elenei Ceausescu. La 22 decembrie 1989 s-a constituit Consiliul Frontului Salvéarii Nationale ca
organ suprem al puterii de stat, in a carui functie de presedinte se afla Ion Iliescu. La 24 decembrie
1989 a fost emisd o hotdrare al carei continut era urmatorul:

“Avand in vedere faptele deosebit de grave savarsite de cetdatenii CEAUSESCU NICOLAE si
CEAUSESCU ELENA, destituiti din functiile de stat §i politice prin actiunea revolutionard a
maselor populare;

Constatand cad acestia au organizat din timp §i au dirijat o serie de actiuni ostile, indreptate
impotriva poporului roman,

Hotaraste:

1. Instituirea unui Tribunal Militar Exceptional, care sd procedeze de urgenta la judecarea
faptelor comise de CEAUSESCU NICOLAE si CEAUSESCU ELENA. Urgenta este impusd de
dorinta, in acest sens, a tuturor cetdtenilor cinstiti ai Romaniei,

2. Tribunalul Militar Exceptional va judeca aceastd cauzd in conformitate cu prevederile
legale ramase in vigoare, in ce priveste procedura si dreptul material penal;

3. Acest tribunal va fi alcatuit in componenta stabilitd de legea pentru organizarea
Judecdtoreascad in vigoare, urmand a se asigura intocmai dreptul de apdrare al faptuitorilor.

Presedintele Consiliului Frontului Salvarii Nationale

ION ILIESCU

Bucuresti, 24 decembrie 1 989.7%

30 Conflictele lumii, weltkonflikte, luni, 26 ianuarie, 2009,

http://conflictelelumii.blogspot.com/2009/01/genocidul-din-rwanda.html

3! Realitatea.net.extern, Procurorul Curtii Penale Internationale cere arestarea presedintelui sudanez pentru
genocid, http://www.realitatea.net/procurorul-curtii-penale-internationale-cere-arestarea-presedintelui-sudanez-
pentru-genocid 314517.html ,  http://www.realitatea.net/presedintele-sudanez-refuza-sa-respecte-decizia-curtii-
penale-internationale 469731.html

32 Sentinta datd de Tribunalul Militar Exceptional, din 25 decembrie 1989
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Capetele de acuzare impotriva lui Nicolae si Elena Ceausescu, asa cum au fost formulate de
Tribunalul Militar Exceptional

1. Genocid - peste 60.000 de victime;

2. Subminarea puterii de stat prin organizarea de actiuni armate Tmpotriva poporului si a
puterii de stat;

3. Infractiunea de distrugere a bunurilor obstesti, prin distrugerea si avarierea unor cladiri
etc.;

4. Subminarea economiei nationale;

La aceste capete de acuzare a fost addugat fard nici o explicatie, de catre conducerea CFSN,
a unui al cincilea punct, care a fost mai intai citit la Televiziune si apoi publicat in Monitorul
Oficial:

5. Incercarea de a fugi din tara pe baza unor fonduri de peste 1 miliard de dolari depuse la
banci straine

Procesul a inceput pe 25 decembrie ora 13:20 si s-a terminat in jurul orei 14:40. Sentinta de
condamnare la moarte a fost pronuntata la ora 14:45, si a fost executata cinci minute mai tarziu. La
scurt timp dupa executie, pe postul national de televiziune s-a dat citire urmatorului comunicat:
“Luni, 25 decembrie 1989 a avut loc procesul lui Nicolae Ceausescu si al Elenei Ceaugescu, in
fata Tribunalului Militar Exceptional. Capete de acuzare: Genocid -- peste 60.000 de victime;
Subminarea puterii de stat prin organizare de actiuni armate impotriva poporului si a puterii de
stat; Infractiunea de distrugere a bunurilor obstesti prin distrugerea si avarierea unor cladiri,
explozii in oras etc; Subminarea economiei nationale; Incercarea de a fugi din tard pe baza unor
fonduri de peste un miliard de dolari, depuse in bdnci strdine; Pentru aceste crime grave
impotriva poporului romdn si a Romaniei, inculpatii Nicolae Ceausescu §i Elena Ceausescu au
fost condamnati la moarte si confiscarea averii. Sentinta a ramas definitiva si a fost executatd.”

Decembrie 25 1989 - Garnizoana Targoviste

Judecitor Gica POPA

(Stenograma)

O voce: Un pahar cu apa!

JUDECATORUL: Vi rog s luati loc. Suntem in fata unui tribunal al poporului.

CEAUSESCU: Nu recunosc nici un tribunal in afarda de Marea Adunare Nationala.

JUDECATORUL: Marea Adunare Nationala s-a desfiintat. Noul organ al puterii este altul.

CEAUSESCU: Lovitura de stat nu poate fi recunoscuta.

JUDECATORUL: Noi judecim dupid noua lege adoptati de citre Consiliul Frontului
Salvarii Nationale. Te rog sa te ridici in picioare, inculpat.

CEAUSESCU: Cititi Constitutia tarii.

JUDECATORUL: Am citit-0, o cunoastem si nu este cazul si dai dumneata indicatii si citim
Constitutia tarii. O stim mai bine decit dumneata care n-ai respectat-o.

CEAUSESCU: Nu voi raspunde la nici o intrebare.

AVOCATUL TEODORESCU: Sunt avocatul Teodorescu, Nicolae din baroul Bucuresti si
avocatul Lucescu, Constantin din baroul avocatilor Bucuresti. Noi suntem aceia care urmeaza sa le
asiguram apararea celor doi inculpati ce compar in fata tribunalului militar teritorial. Va rog sa-mi
dati aprobarea sa iau legétura cu cei doi.

JUDECATORUL: Poftim, doud minute.

AVOCATUL: Domnule Ceausescu, este sansa de a spune ce v-a indemnat sa faceti, este un
tribunal legal constituit. Organismul pe care dumneavoastra il invocati a fost desfiintat prin forta
poporului, prin vointa poporului roman. Daca intelegeti va rugam sé ne spuneti, cu ce intelegeti sa
va faceti aceastd aparare? Este o obligatie morald fatd de dumneavoastrd, va rugdm sa va ridicati in
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picioare, indiferent dacd dumneavoastra sunteti de acord sau nu. Pentru cd acesta este totusi un
tribunal legal constituit. (Avocatul Teodorescu Nicolae poarta o discutie cu Nicolae Ceausescu, dar
aceasta nu se intelege)

CEAUSESCU: Nu dau socoteald decit in fata Marii Adunari Nationale. Nu recunosc
tribunalul.

JUDECATORUL: Domnule avocat, va rog s luati loc.

AVOCATUL: Va multumesc.

JUDECATORUL: Inculpatul a refuzat, timp de 25 de ani, si poarte un dialog cu poporul,
desi a vorbit in numele poporului, ca fiul cel mai 1ubit al poporului, in deridere si-a batut joc de
acest popor. Nici astdzi nu vrea sd coopereze cu tribunalul, se cunosc datele. Zilele de sarbatoare
erau adevarate festinuri, in care acest inculpat si aceastd inculpata 1si aduceau in jurul lor camarila
si cu cele mai luxoase toalete care nu existau nici la regii care au existat si exista azi in lume nu
era atata fast, iar poporului ii dadea 200 gr de salam pe zi, pe buletin. Genocidul care 1-au facut
acest inculpat si aceastd inculpatd jefuind poporul, isi aroga dreptul de a vorbi in numele
poporului, nici astdzi nu vrea sa vorbeascd, este las si la propriu si la figurat. Avem datele
cunoscute, atat ale dansei, cat si ale dansului. Va rog, reprezentantul procuraturii, ii dau cuvantul
pentru a sustine actul de acuzare.

PROCURORUL VOINEA: Domnule presedinte si onoratd instantd, avem de judecat astizi
pe inculpatii Ceausescu Nicolae si Ceausescu Elena care se fac vinovati de grave crime indreptate
impotriva poporului romén, cei doi inculpati au savarsit fapte incompatibile cu demnitatea
umanitatii cu principiile justitiei sociale, actionand discretional, despotic si criminal, in mod
deliberat, pentru a distruge poporul roman, in numele caruia s-au erijat drept conducétori. Pentru
crimele grave savarsite de cei doi inculpati in numele poporului roman, victimele nevinovate ale
acestor doi tirani, v solicit: Domnule presedinte si onoratd instanta, va cer condamnarea acestora
la moarte pentru sdvarsirea urmadtoarelor fapte penale: infractiune de genocid, prevazuta de
articolul 357, aliniatul 1, Cod Penal, litera c; subminarea puterii de stat prevazuta de articolul 162,
Cod Penal, pentru organizarea de actiuni armate de naturd sd slabeascd puterea de stat;
infractiunea de acte de diversiune prevazute de articolul 163, Cod Penal, pentru distrugerea,
degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare, in Intregime sau in parte, prin explozii sau
orice alt mod al instalatiilor industriale sau a altor bunuri de natura. sa aduca in orice mod atingere
securitatii statului, si pentru infractiunea de subminare a economiei nationale, prevdzuta de
articolul 165, Cod Penal, prin faptul ca au folosit o organizatie din cele prevazute de articolul 145,
Cod Penal, ori de a impiedica activitatea normald a acestora de naturd sda submineze economia
nationala a poporului roméan.

JUDECATORUL: Ai auzit inculpat Nicolae Ceausescu? Tribunalul iti cere s te ridici in
picioare. Ai auzit care sunt invinuirile care ti se aduc?

CEAUSESCU: Nu raspund decat in fata Marii Adunari Nationale. Puteti face orice
mascarada, nu recunosc!

JUDECATORUL: Mascarada ai ficut-o dumneata timp de 25 de ani. Asta este mascarada
pe care ai facut-o si ai dus tara in pragul prapastiei.

CEAUSESCU: Nu vreau de loc ca... dar tot ceea ce s-a spus e fals... sunt peste 3,5 milioane
de apartamente etc.

JUDECATORUL.: E fals? Da. Nu recunoaste invinuirile ce i se aduc.

CEAUSESCU: Nu, n-am spus nimic. N-am dat nici o declaratie. Nu mai dau nici o
declaratie, nu mai raspund nici un cuvant, decét in fata Marii Adunari Nationale.

JUDECATORUL: Nu recunosc invinuirile ce mi se aduc, va rog s semnati.

CEAUSESCU: Nu voi semna nimic!

JUDECATORUL: Situatia se cunoaste, situatia dezastruoasa a tirii nu o cunoastem numai
noi, ci fiecare om cinstit din aceasta tara, care a mocnit pana in ziua de 22 decembrie 1989 cand au
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aparut zorii libertatii. Cunoastem situatia cu totii, lipsa de medicamente, care din ordinul dumitale
inculpat a facut ca s moarda oameni, sd moara copii, in spitale fard medicamente, fard hrana, fara
caldura, fard lumina, nu te-ai gandit la acest lucru? Acum discut cu inculpatul Ceausescu Nicolae.
Din ordinul cui s-a facut genocidul de la Timisoara? Inculpatul refuza sa raspunda.

CEAUSESCU: Raspund in fata Marii Adunari Nationale.

JUDECATORUL: Lasi placa asta veche. Am auzit-o si stim incipitinarea de care ai dat
dovada pana in prezent.

CEAUSESCU: Refuz sa raspund la intrebarea cine este autorul genocidului de la Timisoara.

JUDECATORUL.: Istoria, natiunea a ficut-o, n-ai ficut-o dumneata.

CEAUSESCU: Pentru istorie, Marea Adunare Nationald va afla adevéarul si nu cei care au
organizat lovitura de stat!

JUDECATORUL: Am organizat lovitura de stat? Ai uzurpat puterea. Rispunzi numai la
intrebarile pe care ti le pun eu!

CEAUSESCU: Nu raspund!

JUDECATORUL: La Bucuresti cine a ordonat si se tragd in multime, in tineri, nu
cunoasteti, nu cunoasteti situatia de la Bucuresti? S-a tras in Piata Palatului in multime, esti strain
de acest lucru? S$i acum continud sa se tragd in oameni nevinovati, in batrani, in copii, in locuri, de
niste fanatici, cine sunt acesti fanatici? Cine i-a platit?

CEAUSESCU: Nu raspund la nici o intrebare, pentru cd, va rog sa nu considerati ca raspuns
la intrebare. Nu s-a tras n Piata Palatului in nimeni, dimpotriva au fost ordine clare sd nu se traga.

JUDECATORUL: Din partea cui, ai dat dumneata ordin si nu se traga?

CEAUSESCU: Da. Eu am dat ordin sda nu se traga, inclusiv la televiziune, inclusiv la
teleconferinta care este nregistrata.

JUDECATORUL: Consemnati vi rog.

CEAUSESCU: Nu. Nu recunosc decat in fata Marii Adunari Nationale. Tot ceea ce s-a spus
in jur sunt falsuri, provocari.

JUDECATORUL: Nu recunosc si fi dat ordin, eu sau acolitii mei s se tragd in multimea
adunati la Sala Palatului. Nici nu s-a tras de altfel.

JUDECATORUL: 64.000 de victime sunt astizi ca urmare a dispozitiilor date de dumneata,
in toate orasele, ai auzit, in toate muncipiile tarii, cum le pronuntai dumneata, in toate municipiile
pe care te ldudai cd le-ai construit. S-au construit cu sudoarea poporului, indobitocit, sleit, toti
oamenii de culturd, toate inteligentele le-ai persecutat, ca sa nu fuga din tard, sd ne lase pe mana
dumitale. Aveti de pus intrebari?

PROCURORUL VOINEA: Domnule presedinte, s ne spund inculpatul cine sunt mercenarii
strdini care si la ora aceasta trag in populatia de pe intreg teritoriul tarii, cine i-a adus si cine ii
plateste pe acesti mercenari?

JUDECATORUL: Rispunde, te rog, inculpat.

CEAUSESCU: O alta provocare si nu raspund decat in fata Marii Adunari Nationale, a
poporului.

JUDECATORUL: Refuz sa raspund la intrebarea cine a recrutat si dirijat mercenarii straini
care savarsesc fapte de teroare si in prezent, omorand populatia pasnica si nevinovata.

JUDECATORUL: Dinsa este vorbareati, dar am vizut-o de mai multe ori cd nu mai citea.
Savantul, inginerul, academicianul, care nu stia s citeasca. Analfabeta ajunsese academician.

ELENA CEAUSESCU: O sa te auda intelectualii din tara asta si toti colegii mei. O sa te
auda colegii mei! O sa te auda!

JUDECATORUL: intrebari domnule colonel: Inculpat Ceausescu Nicolae, in afard de cele
invocate in legdtura cu legalitatea acestui tribunal, ai discutii?

CEAUSESCU: Eu raspund la orice intrebare numai in fata Marii Adunari Nationale si a
reprezentantilor clasei muncitoare.
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JUDECATORUL: Ca si pana acum.

CEAUSESCU: Raspund la orice intrebare in fata M.A.N.

JUDECATORUL: Si se consemneze, refuz si raspund la orice fel de intrebare pusa de
tribunal. Asta am mai auzit-o de atatea ori incat stie intreaga lume.

CEAUSESCU: In fata loviturii de stat nu raspund celor care au chemat armatele striine in
tard, nu raspund!

JUDECATORUL: Marea Adunare Nationald de care vorbesti dumneata a fost dizolvata,
destituita.

CEAUSESCU: Nu o poate nimeni dizolva!

JUDECATORUL: Prin vointa nestrimutati a poporului avem alt organ al puterii, este
Consiliul Frontului Salviarii Nationale, legal constituit i recunoscut pe plan mondial.

CEAUSESCU: Nu recunosc pe nimeni si de aceea poporul luptd in tard pana la eliminarea
acestei bande de tradatori de tard, care sunt in legaturd cu straindtatea, au organizat lovitura de
stat!

JUDECATORUL: Nu recunosc noul organ al puterii de stat, legal constituit si nici organele
care au uzurpat, in ghilimele, puterea, de aceea poporul face dezordine astdzi in tara si lupta.

JUDECATORUL: Pentru cine lupta poporul? Lupta impotriva lui?

CEAUSESCU: Pentru existenta sa, pentru independentd §i suveranitate, pentru integritatea
Romaniei.

JUDECATORUL: Uzurparea puterii a fost ficuti cu ajutorul agenturilor striine, asa a spus
inculpatul!

CEAUSESCU: Nu este adevarat, voi spune public ori de cate ori, dar nu recunosc aceasta ca
o declaratie.

JUDECATORUL: In primul rand spune-ne-o noua !

CEAUSESCU: Ca simpli cetateni, cu speranta cd veti lucra pentru nimicirea Romaniei.

JUDECATORUL: Cine?

AVOCATUL TEODORESCU: Pentru ca sda putem rezolva o problema de drept, pe care o
supunem noi discutiei, cand ne veti acorda cuvantul, va rog sa binevoiti sa intrebati pe inculpatul
Ceausescu Nicolae daca are cunostinta de faptul ca a fost destituit din functia sa de presedinte al
Romaniei.

JUDECATORUL: Ai aflat de acest lucru?

AVOCATUL TEODORESCU: $i a inculpatei Elena Ceausescu daca stie ca a fost destituita
din functiunile de stat pe care le detinea? Si incd urmatoarea intrebare: daca mai are cunostintd ca
Guvernul a fost demis in integritatea sa si cd toti care faceau parte din guvern, inclusiv inculpata
Ceausescu Elena, nu mai are aceasta calitate, pentru ca sd putem rezolva problema de drept in care
prezenta refuzului nejustificat al acestora, de a rdspunde intrebdrilor puse de catre tribunalul
militar, ne vedem obligati ca sd lamurim noi, ca si dumnealor sa inteleagd, care este legalitatea in
ce priveste posibilitatea de judecare sau de nejudecare a acestora. Va rog si-1 intrebati daca are
cunostintd de acestea?

JUDECATORUL: Ai auzit inculpat, ai cunostinti ci ai fost destituit din functia care o
detineai, cd simplele organe au fost desfiintate.

CEAUSESCU: Sunt presedintele Romaniei si comandantul suprem al Armatei. Ca simpli
cetateni, ca simpli cetateni!

AVOCATUL TEODORESCU: Dar nu asta v-am intrebat, eu altceva am intrebat, daca aveti
cunostintd cd vi s-au ridicat aceste functiuni ca sd putem discuta legalitatea in ce priveste
sustinerile pe care le faceti dumneavoastrd, ca nu va poate judeca decat Marea Adunare Nationala.

CEAUSESCU: In primul rand nu va recunosc nici o calitate, ca simpli cetiteni, ca simpli
cetateni!

AVOCATUL TEODORESCU: Cum doriti dumneavoastra, ca simpli cetdteni?
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JUDECATORUL: Noi simpli cetiteni, dumneata simplu presedinte.

CEAUSESCU: Sunt presedintele Republicii Socialiste Romania.

JUDECATORUL: Vi rog si consemnati: nu recunosc noile organe legal constituite.

CEAUSESCU: Réspund in fata Marii Adunari Nationale si a poporului, nu a celor care au
organizat lovitura de stat cu ajutorul agenturilor straine.

JUDECATORUL.: Plitite de Ceausescu Nicolae.

CEAUSESCU: Nu. Nu! E non sens!

JUDECATORUL: Inculpat, vi rog si cititi. Nu recunosc noile organe legal constituite ale
puterii de stat, cd sustineti cd sunteti presedintele tarii si comandantul suprem al Armatei. Pardon!
Aproape in toate comunele s-au facut brutérii

AVOCATUL: Vi rog sa-1 intrebati pe inculpat daca are cunostinta cd e demis Guvernul?

JUDECATORUL: De ce, inculpat, ai luat misura aceasta ca si umilesti poporul, si-
terfelesti, sa-1 aduci in halul de umilintd in care 1-ai adus, de ce ai exportat produsele astea pe care
le munceau tdranii? Si veneau taranii de la Caracal, din toatd tara, la Bucuresti sd cumpere paine,
pe ger, pe frig, cei care produceau painea, cei care te duceai dumneata si le dddeai indicatii. De ce
ai Infometat poporul, de ce ai facut aceasta, de ce ai infometat acest popor?

CEAUSESCU: Nu va raspund la intrebare. Voi spune, va spun ca simpli cetédteni si voi arata
si Tn Marea Adunare Nationala cd pentru prima data cooperatorii au primit cite 200 de kg de grau
pe persoand, nu pe familie si mai aveau dreptul incad sd mai primeasca.

JUDECATORUL: Primeau, primeau...

CEAUSESCU: E o minciuna si un fals. Va spun ca sa va ganditi bine, este o minciuna in fals
si aratd acuma cata lipsa de patriotism si ce tradare s-a comis in tara asta.

JUDECATORUL: Dimpotrivi, am luat masuri si se dea cate 200 kg la tarani. Si atunci de ce
veneau tdranii sd ia paine de la Bucuresti?

CEAUSESCU: Pardon! Aproape 1n toate comunele s-au facut brutérii. Asta nu recunoasteti?

JUDECATORUL: incercam sa folosim expresia dumitale. Dumneata vorbesti cu tribunalul!

CEAUSESCU: Vorbeste un cetatean si ascult pe orice cetatean, nu va declar. Nu recunosc
nimanui nici o calitate. Ca simpli cetiteni putem discuta orice.

JUDECATORUL: Dumneata foloseai o expresie foarte des, "avem programe minunate",
probabil ca de programul asta era vorba, una sa scrii pe hartie si una sa se faca in realitate? Asa ai
vorbit si despre sistematizarea localitétilor, care de fapt a iInsemnat distrugerea taranimii romane, a
plaiului nostru stramosesc. Te-ai gindit vreodata la asta? Ca cetdtean?

CEAUSESCU: Ca cetdtean, niciodata in satele romanesti nu s-a realizat o asemenea
dezvoltare. Si nu de distrugerea satelor romanesti, ci dimpotriva, de consolidarea de a le asigura
productia.

JUDECATORUL: Nu am intentionat si discut o seama de motive.

CEAUSESCU: Va spun ca simplu cetatean. De a se intdri i construi spitale, medici, scoli,
tot ce este necesar pentru o viatd deamna si care nu s-a facut in nici o tard din lume, ca simpli
cetateni va spun acest lucru.

JUDECATORUL: Ultima intrebare inculpat, vorbeai de egalitate si ci toti suntem egali, ci
fiecare trebuie sa primeasca dupa munca lui. Am vazut la televizor vila fiicei dumitale, avea un
cantar de aur pe care isi cantarea carnea adusa din straindtate. Carnea asta de aici, a noastra, nu era
buna.

ELENA CEAUSESCU: Extraordinar, extraordinar, de unde scoateti atatea scorneli, sta intr-
un apartament ca fiecare cetdtean.

JUDECATORUL: Era vila bunicii.

ELENA CEAUSESCU: N-are vild, n-avem nimeni!

JUDECATORUL: Ati avut palat.

ELENA CEAUSESCU: Nu avem, sunt ale tarii.
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JUDECATORUL: Pentru copii dadeai 10 lei pentru revelion ca si-si cumpere bomboane,
asa ai Inteles dumneata ca sa ajuti copiii, familiile cu copii.

PROCURORUL: Domnule presedinte, am o intrebare: sd ne spund inculpatul Ceausescu
Nicolae, contul de 400.000 de dolari...

JUDECATORUL: 400 de milioane de dolari din Elvetia.

ELENA CEAUSESCU: Ce cont?

PROCURORUL: Pe numele cui este, cui apartine? Ambii inculpati: Ce cont?

JUDECATORUL: Cele 400 de milioane de dolari care au fost depuse la bancile din Elvetia?

ELENA CEAUSESCU: Sa se faca dovada, dovada!...

JUDECATORUL: O si se aduci si dovada!

CEAUSESCU: Nu existd nici un cont al nimanui si ceea ce spuneti aratd cat de fals si de
provocator cei care au facut lovitura de stat.

JUDECATORUL POPA: iti place mereu si folosesti termenul de lovitura de stat.
CEAUSESCU: Va rog, nu am terminat. Ca cetéteni...

JUDECATORUL: Va rog si consemnati: nu recunosc si fi depus eu sau alte persoane in
numele meu, al familiei mele...

CEAUSESCU: Nici un dolar.

JUDECATORUL: Nici un dolar la vreo banci din strainatate.

CEAUSESCU: Nu, nu am dat declaratie, iti spun ca simplu cetatean! Ce minciund, ce
falsitate.

JUDECATORUL: La fiica dumitale s-a gasit suma de 90.000 de dolari, iar pe cetitenii care
aveau un dolar 1i trimiteai 1n judecata!

AVOCATUL LUCESCU CONSTANTIN: Suntem la aceste 400 de milioane de dolari, va
rugam sd intrebati inculpatul dacéd nu a deschis vreun cont si nu exista pe numele domniei sale, dar
dacd totusi contul existd, este de acord si declard ca 1i lasd sd vind 1n tard pentru statul roman,
acesti bani in Banca Nationala?

JUDECATORUL: Ai inteles inculpat?

CEAUSESCU: Vom discuta in Marea Adunare Nationala.

AVOCATUL LUCESCU CONSTANTIN: Acum sa ne spuna dacd acesti bani pot fi remisi
statului roman?

CEAUSESCU: Pentru dumneavoastra, ca simpli cetédteni.

JUDECATORUL: Noi suntem tribunalul, nu suntem simpli.

CEAUSESCU: Nu vi recunosc calitatea asta.

JUDECATORUL: Noi avem calitatea de tribunal.

CEAUSESCU: Dar ca cetateni, va spun ca nu am avut $i nici nu am cont in nici o tara, in
nici o valuta.

JUDECATORUL: Nu aveti un fond depus in valuti in nici o tara...

PROCURORUL VOINEA: Domnule presedinte, daca acest inculpat paranoic nu are nici un
cont, sa incheiem si noi conturile cu el, ca se pare ca nu ne putem intelege.

AVOCATUL TEODORESCU: Va rog sa trecem la ascultarea inculpatei Ceausescu Elena.

CEAUSESCU: Te voi trimite in judecata pentru insulta, cel care zice ca ar fi procuror. Te voi
trimite in judecata pentru insulta.

JUDECATORUL: La comisia de judecata...

CEAUSESCU: $i la comisia de judecata, sa va judece adevarata judecatd si in randul
muncitorilor

JUDECATORUL: Vi rog sa dati citire declaratiei, ca si auda.

GREFIERUL: Nu recunosc invinuirile ce mi se aduc, refuz sa raspund la intrebarea cine este
autorul genocidului de la Timisoara, nu recunosc sa fi dat ordin eu sau acolitii mei sa se tragd in
multimea adunatd la cele ... nu am dat ordin sd se tragd, refuz sa raspund la intrebarea cine a
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recrutat si dirijjat mercenarii strdini care savarsesc fapte si in prezent, omorand populatia pasnica.
Refuz sa raspund la intrebarile puse de tribunal. Nu recunosc noul organ al puterii constituite si
nici organele care au uzurpat puterea de stat, in ghilimele. Uzurparea puterii a fost facutd cu
ajutorul agenturilor strdine. Nu recunosc organele noi de stat. Sunt inca presedintele tarii

(JUDECATORUL: inca in ghilimele). Nu recunosc ci am infometat poporul, ci dimpotriva
am luat mdsura ca sd dam cate 200 kg de grau la tdrani, nu am intentionat sd dardm satele
Romaniei, ci am vrut sd le modernizez. Nu recunosc sa fi depus eu sau alte persoane in numele
meu nici un dolar in bancile din strainatate.

CEAUSESCU: Nu am depus eu si nu am dat nimdnui... dar nu rdspund nimanui, € o
provocare ordinara.

JUDECATORUL: Semnezi declaratia, inculpat?

CEAUSESCU: Nu am dat nici o declaratie. V-am spus ca simpli cetateni, ca sd cunoasteti
realitatea.

JUDECATORUL: Refuza si semneze, de altfel, inculpatul a refuzat si recunoascd si
legalitatea tribunalului in care a fost astazi judecat.

CEAUSESCU: $i a acestui asa-zis Consiliu de Salvare Nationala.

JUDECATORUL: Deci ai aflat de existenta acestui consiliu.

ELENA CEAUSESCU: Piai ne-ati spus, ne-ati spus aici, discutau oamenii... ne-a spus
domnul avocat, apararea.

JUDECATORUL.: Este organ al puterii legal constituite in stat.

CEAUSESCU: Nu se poate constitui un organ legal decat de puterea de stat, de Marea
Adunare Nationald. Cei care prin loviturd de stat, prin trddare au uzurpat puterea, cum s-au
intamplat sute si sute de ani in istoria Romaniei, au sfarsit prin a raspunde in fata poporului.

JUDECATORUL: Dumneata poate esti mai cooperanti cu tribunalul, femeile sunt
intotdeauna mai rationale, mai intelegdtoare, poate si-a pierdut cumpatul inculpatul Ceausescu.
Dumneata care ai fost prima colaboratoare, cabinetul 2, dumneata ai cunoscut de genocidul de la
Timigoara?

ELENA CEAUSESCU: Nu! Ce genocid? Nici nu vorbesc.

CEAUSESCU: Nu vorbi nimic.

JUDECATORUL: Nu ai nici o legaturd nici dumneata cu acest genocid? Sau dumneata erai
intotdeauna preocupata de stiintd! De polimeri! Cine ti-a publicat lucrarile in strdinatate?

CEAUSESCU: Sunt cu zecile lucrarile publicate in strdinatate, cu stiinta si polimerii.

JUDECATORUL: Cine le scria? Aaa ... taci din gur!

ELENA CEAUSESCU: Ce sa-i spun, daca ei poate sa spuna asa ceva?

CEAUSESCU: Pai nu le spune! Cand presedinte al Academiei au facut prefatd la toate
lucrarile, se poate?

AVOCATUL TEODORESCU: Ascultarea se face pentru fiecare in parte. Ori, daca
dumneavoastrd sustineti teza macar o rezolvam noi pina la urma cu tribunalul care sa ne asculte ca
reprezentanti ai dumneavoastrd. Ca mai sunteti Inca presedintele tdrii, cd asa sustineti, dumneaei
nu mai poate sustine acelasi lucru! Lasati-o sd vorbeasca.

CEAUSESCU: Este viceprim-ministru al guvernului Republicii Socialiste Romania.

AVOCATUL TEODORESCU: Asta e alta treabd, lasati-o sd se apere pe calitatea pe care o
crede dumneaei.

ELENA CEAUSESCU: Pai, eu nu ma apar de nimic!

CEAUSESCU: Aici, eu v-am spus ca simpli cetdteni si ce va spune tovardsa mea $i ce v-am
spus eu, v-am spus ca simpli cetdteni, ca sa intelegeti ... Nu am raspuns la nici o intrebare.

AVOCATUL TEODORESCU: Eu va dau sfaturi, este obligatiunea mea... si care sunt in
interesul dumneavoastra.

JUDECATORUL: Domnule avocat, va rog. Deci dumneata in calitatea de viceprim-ministru,
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prim viceprim-ministru, pe care ai detinut-o in vechiul organ al puterii administratiei de stat,
trebuia sa fi la curent, sd luati hotarari colective, nu asa prevedeau dispozitiile si prevederile
Constitutiei? Cine a dat dispozitii sd se tragd in multimea de la Timisoara?

ELENA CEAUSESCU: Nu raspund la nici o intrebare. De la inceput si pana la sfarsit.

CEAUSESCU: Pentru cunostinta dumneavoastrd, care sunteti ofiteri, pot eu raspunde la
intrebare. Ordinul de a trage nu-1 da guvernul.

ELENA CEAUSESCU: Nu-l pot da eu! Guvernul nu poate sa dea ordine, nu are in
subordine armata.

JUDECATORUL Dar la Bucuresti, in tinerii care au murit, cine a tras, peste care au trecut
tanchetele Securitdtii, a unei parti, tot terorigtii?

ELENA CEAUSESCU: Teroristii, se spunea aici, vorbeau oamenii ci sunt ai Securitatii.

JUDECATORUL: Teroristii sunt ai Securititii?

AVOCATUL LUCESCU CONSTANTIN: Securitatea nu era a comandantului suprem?

JUDECATORUL: Deci se vorbea pe aici ca teroristii sunt ai Securititii!

AMBII INCULPATI: Réspund, nu, nu este nici un rdspuns, tot pentru ldmurirea
dumneavoastra.

CEAUSESCU: In primul rdnd vreau si va lamuresc pe dumneavoastra ca cetiteni.

JUDECATORUL: Cu dumneata am terminat. Spune in ce imprejurdri a murit generalul
Milea? A fost impuscat, de ce si de cine?

CEAUSESCU: Intrebati medicul.

JUDECATORUL: Nu raspund, este o provocare intrebarea cu privire la cauzele mortii
generalului Milea. Sa intrebam medicul care e...

CEAUSESCU: Si eu voi face ancheta, pentru a lamuri de ce s-a sinucis generalul Milea.

PROCURORUL: De ce l-ai destituit pe generalul Milea? Si l-ai facut tradator?

JUDECATORUL: De ce dumneata l-ai ficut triditor, am auzit comunicatul care l-ai spus,
prin care ai instituit starea de asediu, ca generalul Milea, tradator, s-a sinucis pentru a scdpa de
raspundere, de pedeapsa dreapta pe care o astepta ca tradator.

CEAUSESCU: Pentru lamurirea dumneavoastra, tradatorul Milea...

JUDECATORUL: De ce nu l-ati judecat dac era tradator?

CEAUSESCU: Pentru cé atunci am constatat treaba aceasta, chiar in ziua respectiva. Si a
plecat ca sa aplice masuri, va spun asta pentru judecata dumneavoastra, dintr-un grup intreg si au
venit ofiterii care erau cu el si ne-au anuntat ca s-a impuscat. Si de abia dupd aceea am constatat ca
n-a aplicat ordinele stabilite ca unitatile militare sa-si faca datoria.

JUDECATORUL: Dumneata intotdeauna ai vorbit mai mult decat colaboratoarea apropiati a
dumitale, totdeauna ai fost in fatd, dar intotdeauna ai avut-o in dreapta dumitale. $i ea cunoaste tot
atatea lucruri importante, dar ar fi bine sd fie relatate in fata tribunalului, s cooperdm, sa vorbim
civilizat ca niste intelectuali cum va pretindeati amandoi, membrii ai Academiei, s ne spuneti cu
ce bani se plateau publicatiile, atat ale inculpatei, cat si operele alese, cat si cartile de stiinta ale
academicianului Elena Ceausescu. Asa-zisul academician.

ELENA CEAUSESCU: Asa-zisul... Ne-ai luat si titlurile.

JUDECATORUL: Nu le-am luat eu. Sa raspunda la intrebarile puse de tribunal.

ELENA CEAUSESCU: Heee ... pai sigur ca da!...

JUDECATORUL: Refuz sa raspund la intrebarile puse de tribunal.

CEAUSESCU: Insa tot pentru informarea dumneavoastra, ci am scipat atunci, mi-ati spus
cd eu mancam numai mancaruri din strainitate, ca existd de ani de zile lista cu ce mananc eu, ori
1.100 - 1.200 de calorii pe zi $i numai legume.

JUDECATORUL: Si poporului i dideai numai 3.600 de calorii, imbuibat acest popor.

CEAUSESCU: $Si 60 de grame pe zi, de carne.

JUDECATORUL: Mai aveti de pus intrebari domnule procuror?
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PROCURORUL DAN VOINEA: Da domnule presedinte. Cine a dat ordin sa fie implicate,
ca s intervind fortele armate in indbusirea demonstratiei de la Timigoara? Pentru ca inculpatul
spunea ca generalul Milea nu a respectat ordinele primite. Care sunt aceste ordine? Ce n-a
respectat, ce n-a respectat?

CEAUSESCU: Voi spune in Marea Adunare Nationala ce ordine n-a respectat in Bucuresti si
de ce a tradat.

JUDECATORUL: Aveti de pus intrebari?

AVOCATUL TEODORESCU: Va rog sa intrebati pe inculpata Elena Ceausescu daca a fost
sau este bolnava psihic?

ELENA CEAUSESCU: Ce este?!?

AVOCATUL TEODORESCU: Daci a fost sau este bolnava psihic. Si va rog sa consemnati
raspunsul

JUDECATORUL: Ai suferit vreo boala psihica? Sau daci suferi acum?

ELENA CEAUSESCU: Ce provocare ordinara!...

AVOCATUL TEODORESCU: Nici o provocare, este in favoarea dumneavoastra, ca daca
sunteti iresponsabili atunci e o aparare, daca nu e alta aparare.

ELENA CEAUSESCU: E o provocare, se poate s spui asa ceva!

CEAUSESCU: Nu ti-am recunoscut dreptul...

JUDECATORUL: Noi am inteles din aceasti dezbatere pentru ci dumneavoastra obisnuiti
sd nu aveti niciodatd un dialog cu poporul si sd poarte numai dansul un monolog si dupa aceea sa-1
aplaude ca in ritualurile africane, sd batd lumea din palme, asa, nici astdzi s-a comportat in
continuare la fel, nu v-ati schimbat, nu ati tras nici un fel de invatdminte. Ca niste megalomani.
Mai sunt de pus intrebari? Probe 1n apdrare aveti? Nu.

AVOCATII: Mai facem o ultima incercare. Va rog, procedura ne permite acest lucru. Va rog
sd consemnati cd refuza. Daca refuza este treaba lor.

JUDECATORUL: Vi rog si consemnati in caietul dumneavoastrd de grefier ci refuzi
colaborarea cu apdratorii §i ca nu au probe.

ELENA CEAUSESCU: Adevaratul tribunal este Marea Adunare Nationala.

JUDECATORUL: Vrei si semnezi declaratia?

ELENA CEAUSESCU: Nu, nici o declaratie. Am muncit si am luptat pentru popor si
poporul este poporul nostru si nu-1 tradim noi poporul.

JUDECATORUL: Am urmirit si stiam ci ziua dumitale este undeva inaintea dansului, dar
nu stiam niciodata anul in care te-ai nascut. Care este?

ELENA CEAUSESCU: Astea chiar sunt de femei...

JUDECATORUL: De aicea a pornit toatd minciuna, nici un dictionar, orice, toate femeile isi
ascund varsta, dar cand este un om care apare in dictionare, In carti si in toate astea, sd nu se arate
varsta? Va rog, tovarage procuror sa retineti, tribunalul considerd cercetarea judecdtoreasca a
procesului terminata si va dau cuvantul la dezbateri, sd sustineti acuzarea.

PROCURORUL: Domnule presedinte, avand in vedere atrocitdtile savarsite de Ceausescu
Nicolae si Ceausescu Elena, noi consideram ca acesti doi inculpati se fac vinovati de savarsirea
infractiunilor prevazute de articolele 162, 163, 165 si 357 din Codul penal, articole in baza cérora
solicitim condamnarea celor doi inculpati la pedeapsa cu moartea, totodatd, solicitdim confiscarea
totald a averilor sotilor Ceausescu.

JUDECATORUL: Aveti cuvantul in aparare.

AVOCATUL TEODORESCU: Inainte de a discuta problemele de drept, care se ivesc din
ceea ce sustin inculpatii, cdrora le acordam asistentd chiar fatd de pozitia obstructionista a
acestora, eu voiesc sd va iInfatigsez faptul ca le-am facut noi onoarea, venind de la Bucuresti sa le
acordam apdrarea care in ultimii 25-30 de ani nu s-a respectat. Ca noi intelegem ca avocati sa
aparam indiferent pe cine ar fi si indiferent de faptele pe care le-a savarsit, dar in limita
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dispozitiilor legale, a faptelor de care ludm cunostiinta prin rechizitoriu, a probelor care ni s-au
fost cautate de cétre pozitia absolut obstructionistd a celor carora le-am facut cinstea de a le acorda
aceastd deplasare in locul acesta. Ca si-i aparam. Intelegem totusi, ca si ei sa inteleagd, pentru
dumneavoastrd nu am nevoie, sd facd asemenea ldmuriri, cd numai un presedinte in functiune
poate cere pentru o faptd pe care ar savarsi-o sd fie supus discutiunii organului legislativ care la
noi este Marea Adunare Nationala. Si cd odatd cu destituirea dintr-o anumita functie de stat si noi
nu vorbim pe calitatea dumnealui de secretar general al partidului, care e o alta treaba si o judeca
partidul, ci pe calitatea care a avut-o Ceausescu Nicolae, aceea de presedinte al acestei tari. Ori,
aceasta calitate din momentul in care Frontul Salvarii Nationale s-a constituit §i Consiliul care este
constituit a luat masura de demitere a guvernului si de demitere din functia de presedinte al
republicii a lui Ceausescu Nicolae, acesta este supus dispozitiilor legale ca orice cetitean din
aceastd tard. Deci din acest punct de vedere noi constatdm si va rog s consemnati, in procesul
verbal al sedintei, acest fapt cd am constatat cad sunt indeplinite toate formele procedurale
prevazute de lege pentru trimiterea in judecata si judecarea celor care au comparut in calitate de
inculpat. Deci, este o greseald pe care o savarsesc cei doi inculpati, nu a faptului recunoasterii sau
nerecunoasterii, pentru ca aceasta, recunoastere sau nerecunoasterea, daca este dezmintitd de
probe nu face doud parale. $i dumnealor au socotit, desi eu am venit sd le acord, sa le fac cinstea
de a-1 apdra. Ei se mentin in aceeasi pozitie pe care au avut-o dintr-un inceput, zicind ca este un
act de provocare daca i-am intrebat daca sunt bolnavi psihic sau nu, pentru ca una e impuritatea
prevazutd de legi, adica aceea in care esti bolnav si poti fi supus unei expertize psihiatrice si atunci
esti iresponsabil, mare diferenta fiind fatd de situatiunea in care te comporti ca un iresponsabil, dar
esti responsabil. Si spre regretul meu care sunt avocat, nici procuror, nici membru al tribunalului
militar trebuie sd constat si o spun cu toatd certitudinea ca inculpatii carora noi le acordam
asistentd, chiar in dauna vointei sale, pentru cd asa glasuieste legea care nu s-a respectat pana
acum si dumnealor, amandoi o stiu, faptul acesta, eu va spun cd dumnealor au actionat ca
iresponsabili, dar cu deplin discerndmant in tot ceea ce au facut. Ei sunt trimisi in judecatd pentru
patru fapte, eu inteleg sa extind in vreun mod ceea ce a zis rechizitoriul procuraturii si anume
pentru faptele prevazute de articolele 162, 163 si 165 si 357 din Codul penal si constat in baza
probelor care au fost depuse la dispozitie, céd acestia se fac vinovati de aceste fapte. Rugamintea
noastrd, a apardrii, nsd, este una singurd, ca dumneavostra sd luati o hotdrare care sa nu aiba
caracterul de vendeta, sd nu aiba caracterul de razbunare si sa fie si sd o inteleaga pana in ultima
lor clipd ei si altii care vor mai compare in fata judecatii, ca poporul acesta, printr-un tribunal legal
constituit, cd daca nu ar fi fost legal constituit, noi suntem primii care am fi venit s spunem e
nelegala constituitd o instantd judecatoreasca. Sa stie si cei doi inculpati, carora fortamente trebuie
sd le acordam apararea pe care nu o voiesc, dar noi trebuie sd-i aparam, pentru cd asa glasuieste
Constitutia pe care fac vorbire, fara si stie ce spune in ea. Incilcarea fosta a acesteia si-i apar
pentru ca asa trebuie, dar §i sd se lamureascd pentru totdeauna, pentru clipele cat vor mai avea
pana la sfarsitul vietii lor, ca tribunalul acesta militar a fost si este legal constituit §i ca ei nu au
calitatea decat de inculpati, iar nu calitdtile de stat pe care le-au avut pand in momentul in care li s-
au ridicat aceste functiuni de catre organul care este constituit legal in aceasta tara.

JUDECATORUL: Cu privire la faptele lor?

AVOCATUL TEODORESCU: In ce priveste fapte prevazute de 162 si anume aceea de
subminare a puterii de stat, in probele care le-au fost culese si ni s-au pus si noud la dispozitie, nu
pot face nici un fel de obiectiune, socotind cd acestia, intr-adevar, se fac vinovati de sdvarsirea
acestei fapte. In ce priveste fapte previzute de 163 din Codul Penal, actele de diversiune din
materialul care ne-a fost pus la dispozitie de cétre acuzare si de care am luat cunostintd, in deplinad
cunostintd de cauza, ceea ce le spun dumnealor, va rog sa constatati si sa luati act de declaratie pe
care o facem noi in calitate de apardtori, cd acestia intr-adevar se fac vinovati si de sdvarsirea
acestei infractiuni. In ce priveste infractiunea de subminare a economiei nationale, aceea prevazuta
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de articolul 165 din Codul Penal si toate documentele acesteia care au fost culese in scurt timp, in
citeva zile, de organul de urmdrire penald, ca documente ce existau acestui moment, se fac
vinovati acestia si de savarsirea acestei infractiuni. In fine, ultima fapta in sarcina si care este si
cea mai grava, aceea de genocid, prevazuta de 357, litera c, din Codul Penal, constat ca si aceasta
fapta este savarsita de acestia. Rugdmintea noastra, in calitate de aparatori ai celor doi inculpati,
sotii Ceausescu Nicolae si Elena, este aceea ca dumneavoastra sa dati hotararea, in numele legii, sa
nu apard ca un act de razbunare a cuiva, ci sd se inteleaga ca pentru acele fapte savarsite, fiecare
inculpat trebuie sd-si primeasca pedeapsa, asa cum este prevazuta de lege. Va multumesc.

AVOCATUL LUCESCU: Domnule presedinte, domnilor asistenti populari, reprezentanti din
sald, este greu sa pui concluzii impotriva oamenilor care, chiar si deferiti Justitiei, nu vor sa
recunoascd crima impotriva poporului roman, crima de genocid, nu numai la Timisoara si
Bucuresti, In momentele de fatd, ci crima dinainte de peste 20 si ceva de ani. Crima prin
infometare, prin lipsa de caldura, prin lipsa de lumina, dar cea mai odioasa crima a fost crima de a
incatusa spiritul romanesc, sufletul acestui popor, in raport de odioasele crime savarsite la
Timisoara, de odioasele crime savarsite cand poporul si copiii, copii nevinovati au fost calcati de
tancuri cu senile. Cand ati cautat un act odios, de diversiune, pana cand Armata cu Securitatea sa o
puneti cap la cap si ati imbracat ofiteri ai Securitatii din trupele dumneavoastra in ofiteri ai
Ministerului Apdrarii Nationale, sa dati iardsi o loviturd, ca Armata sd nu vind aldturi de popor, ca
poporul sd urasca Armata si din aceasta degringoladd dumneavoastra sa puteti castiga timpul
pentru a creste copiii de la orfelinate pentru a-i trimite in straindtate sau pentru a-i aduce ca trupe
de comando impotriva poporului roman. Da, a cérui popor, ca nu ma refer la oameni in varsta!
Daca ati fi impuscat unul ca noi 1i Impuscati pentru vointa lor, dar ca sa taiati legaturile de oxigen
de la capul bolnavilor, de la copii, sa trageti in spitale si in bolnavi, sd aruncati in aer sangele si
medicamentul poporului? Cu hrana cu care Bucurestiul s-ar fi putut hrani luni de zile, iar militarii
ar fi putut sa tragd si sd sustind apdrarea tarii ferma, i-ati bagat in subsolurile de unde teroristii
dumneavoastra si astazi se duc, se alimenteaza si lupta impotriva oamenilor nevinovati, in speranta
ca dumneavoastra ii veti mai plati vreodatd din eforturile facute de Roméania. Cu multd emfaza
spuneati: am platit datoriile! Nu numai ca le-ati platit, ne-ati secdtuit si v-ati depus destui bani, v-
ati dus la ayatolah sd inchinati un ultim omagiu. Erati la fel ca el, acelasi spirit de clan, care si-a
omorat poporul. Spuneti cd nu recunoasteti organismele noastre, ale puterii populare? Nu trebuie
sd le recunoasteti, domnule fost presedinte, pentru ca am luat in '48 puterea In mana impotriva
altora si nu s-au prevalat de nici un fel de legi ale Statului roman. Regele Mihai a avut mai multa
demnitate decdt dumneavoastra. Poate ati fi avut mai multd demnitate si intelegere din partea
poporului roman daca v-ati fi dat demisia, daca ati fi ramas acolo in strdinatate, cu strainii ati trait,
puteati sa muriti cu ei, si vi se oferea acel azil politic.

NICOLAE ST ELENA CEAUSESCU: (razand) Nu plecdm noi de aici. Aici murim noi.

AVOCATUL LUCESCU: Rasul acesta este semnul voii dumneavoastra Domnule presedinte,
greutatea apardrii, care trebuie sa fie apdrare si nu act de acuzare, constd in aceastd odioasd
neintelegere a situatiei, astizi si in clipa de fati. In aceasta constd greutatea, in sfidarea
tribunalului, in nonsalanta cu care ne ludm céteii de altfel, ca si cand suntem ridicati de pe la case
pentru tot ce am facut. Domnule presedinte, as fi fost unul dintre cei care m-as fi dus si as fi luptat
in cadrul Ministerului de Justitie, in cadrul atributiilor noastre profesionale, care trebuie sa fie
umanitare, trebuie sa fie de daruire fatd de adevar, fata de adevarul pentru care se lupta astazi, as fi
cerut sd se suprime pedeapsa cu moartea pentru cd in unele cazuri am avut si nesocotitd
experienta, proasta experientd de a vedea ca s-au facut greseli. Eu nu v-as cere pedeapsa cu
moartea. Spune cineva, dar este greu pentru poporul roman sa mai suporte aldturi cea mai mare
suferintd, cea mai mare pedeapsa este sa traiasca in conditiile in care ni le-a creat noua, sa traiasca
cu frica in san, ca poti fi ridicat si impuscat, cd poti fi injectat si dus la spitalul de nebuni, ca
impotriva familiei se pot lua cele mai odioase masuri, ca mpotriva neamurilor si asta pe linie
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ascendentd, cu binele dosar de cadre tinut de doamna, cu buna ascultare, facutd de domnia sa, este
reprobabil, pind si pe WC 1i ascultd pe demnitari si pe acoliti. Cu asta se ocupa scumpa noastra
conducere, marea savantd de renume mondial "codoi", sd-mi iertati expresia.

JUDECATORUL: Vorbeste un avocat!

AVOCATUL LUCESCU: Va rog sa discerneti totusi momentul in care dati solutia asupra, in
primul rand a crimelor comise, a crimelor in lant. Poate, cine stie, o singurd atenuantd ne-a ajutat
sd ne vedem liberi prin trei catastrofale greseli facute: a adunat masele care stia ca sunt Impotriva
lui si a ucis generalul care 1i apara pielea, pentru ca nu a fost de acord sa tragd intr-adevar in
muncitori. Armata nu a fost niciodatd de acord cu asa ceva. Ati ucis tineri, ce au fost copiii aceia
minunati, ce au fost de vina? Cu pretul, de care popor vorbiti, dacad pretul libertatii noastre este
castigat cu sangele acestor copii. Domnule presedinte, aveti aceste lucruri si ca atenuante spune
pentru ca practic tocmai megalomania pe care a avut-o ne-a adus aici, da, tocmai pentru acest
lucru veti vedea si demnitatea solutiei, veti vedea si faptele. Va multumesc pentru atentie.

JUDECATORUL: Inculpat Ceausescu Nicolae, dumneata ce ai de spus la ultimul cuvant.

CEAUSESCU: Nu sunt inculpat, sunt presedintele Romaniei, comandant suprem si voi
raspunde in fata Marii Adunari Nationale si reprezentantilor clasei muncitoare si cu asta am
terminat. Totul este minciuna de la un capat la altul, celor care au dat lovitura de stat, tragand
poporul, mergand péana la distrugere independentei Romaniei.

JUDECATORUL: Cu dumneata nu se poate stabili un dialog civilizat, rational, logic.

CEAUSESCU: Cu oamenii corecti cand ma duceam 1in fabricd, ma ridicam in fata
muncitorului si discutam in picioare.

AVOCATUL LUCESCU: Domnule presedinte, dacad 1i mai dati cuvantul in continuare
considerdm ca este o jignire adusa poporului roman si actului de justitie romaneasca.

JUDECATORUL: Tribunalul se retrage pentru deliberare! [...] Completul de judecata revine
in sald pentru a da citire pronuntarii sentintei.

JUDECATORUL GIGI POPA: Ridicati-va in picioare!

ELENA CEAUSESCU: Nu draga, nu ne ridicam in picioare, suntem oameni ...

JUDECATORUL: Tribunalul, in numele legii si al poporului declarand in secret, condamna
in unanimitate de voturi pe inculpatii Ceausescu Nicolae si Ceausescu Elena la pedeapsa capitala
si confiscarea totald a averii, pentru savarsirea infractiunilor de genocid prevdzute de art 357,
aliniatul 1, litera ¢, Cod Penal; subminarea puterii de stat prevazuta de art 162 Cod Penal; act de
diversiune, prevazut de art 163 Cod Penal si subminarea economiei nationale prevazuta de art 165,
aliniatul 2 Cod Penal. Pronuntata in sedinta publica, astdzi 25 decembrie 1989.

AVOCATUL TEODORESCU: Vi rog sa-mi ingaduiti sa mai iau o datd legitura cu
inculpatii.

CEAUSESCU: Nu recunosc nici un tribunal.

AVOCATUL TEODORESCU: Nerecunoscand tribunalul nu exercita nici o cale de atac. Va
rog sa constatati cd hotdrarea e definitiva in conditiile acestea.

CEAUSESCU: Cine a dat lovitura de stat poate sa impuste pe oricine!

Tribunalul se retrage.

CEAUSESCU: Roménia va trdi-n in veci de veci. Toti tradatorii, oricati vor fi... Va trai
Romania si poporul roman liber, nu cu tradatorii,

CEAUSESCU: Mai bine lupta cu gloria deplind decat sa fii sclavi, incad pe vechiul pdmant ...
Ce nedreptate! Toate ne-au spus pe lumea asta, dar nimic de tradatori!

ELENA CEAUSESCU: Si i-am avut langa noi.

CEAUSESCU: Da

ELENA CEAUSESCU: Da, asa se intampla, tradarile vin de langa tine.
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CEAUSESCU: Nu e voie, nu e voie! Nu ne legati

ELENA CEAUSESCU: Nu sunt de acord. impreuna am luptat, si murim impreund. Daca
vreti s ne omorati, ne omorati pe amandoi, impreund, nelegati. Nu draga, impreund, mergem
impreuna, legea asa spune. Ne da dreptul sa fim impreuna. Ce e asta? Ce vrei sa faci cu asta? Nu
admit, nu puneti mana pe noi, nu ne legati, nu ne jigniti, nu ne legati, nu e voie sa ne legati! Va e
frica de popor. Nu ne rupeti mainile ma copii. E rusine! V-am crescut ca o mama, dati-mi drumul
la maini, imi rupeti mana, dati-mi drumul, aoloo, mai bdiatule, ma!

UN MILITAR: Jumatate din colegii nostri sunt morti din cauza dumneavoastra. Ai nostri,
colegii, fratii nostri!

CEAUSESCU: Nu! Nu! Va minte.

MILITARII: Nu ne minte.

ELENA CEAUSESCU: Aia sunt ai Securitatii, nu sunt ai nostri. Noi suntem aicea asa, mai
avem noi puterea? Voi o aveti! intrebati-i pe cei care au puterea!

Concluzii

La inceput avansam ideea potrivit cdreia scopul analizei juridice a acestei infractiuni il
reprezintd o forma de pregatire pentru cumpanirea spetelor celebre calificate drept genocid.

Acum, la trei randuri In urma aceleia care ne vizeaza direct, comparatia este inevitabild. Din
pacate, pe tabloul justitiei internationale, aceastd condamnare a fost tusa trasatd In cea mai mare
grabd. Cu toate ca a fost considerat un act de dreptate, din pacate, nu putem sustine si ca a fost un
act de justitie.

Dar, dupa 20 de ani, in materia infractiunii de genocid ne putem bucura de masuri adoptate
in vederea armonizarii legislatiei interne cu cea internationala.

Urmatorul pas ar fi si armonizarea practicii...

Poate ca sotii Ceausescu si-ar fi dorit médcar o secunda ca executia lor si fie doar un
simulacru, o farsd ca cea experimentatid cumplit de Dostoievski®; sau ci incadrarea juridica a
faptelor savarsite de ei sa fie mai blanda si pedeapsa inerent la fel, ca in situatia lui Flaubert’* sau a
lui Baudelaire® (dar ei nu fusesera judecati pentru ultraj la morala publica... “plantasera”, nu doar
compuseserd “Florile raului”, iar daca motivul ar fi fost scrierea unei a doua “Doamna Bovary”,
poate ar fi fost si ei achitati); sau ca ceilalti sa-1 vada ca pe niste dreyfusarzi si sa aiba de partea lor
micar un Zola™.

Dar nu, acuzarea si apdararea lor nu era impartitd unui Delavrancea si unui Tanoviceanu cum
se intamplase in procesul CAION-Caragiale’’. Si nu, nu vor fi plansi sute de ani ci ar fi patimit pe
nedrept, cum este plans Bilcescu™, dar, tot ce-i posibil ca peste ceva timp (sperdm ca mai putin de
700 de ani), ei sa fie “rejudecati” precum Dante Aligheri

3 Cosma, Doru, “De la Dante la Zola” — “F.M.Dostoievski, conspirator antitarist”, Ed. Sport-Turism,
Bucuresti, 1978, pag.70-104;

** Cosma, Doru, “De la Dante la Zola” — “Gustave Flaubert si tribulatiile judiciare ale Doamnei Bovary”, Ed.
Sport-Turism, Bucuresti, 1978, pag.104-136;

» Cosma, Doru, “De la Dante la Zola” — “Charles Baudelaire si Florile raului pe banca acuzatilor”,
Ed.Sport-Turism, Bucuresti, 1978, pag.136-171;

3% Cosma, Doru, “De la Dante la Zola” — “Zola acuza”, Ed.Sport-Turism, Bucuresti, 1978, pag.212-268;

37 Cosma, Doru, “De la Dante la Zola” — “LL.Caragiale, plagiator?”, Ed.Sport-Turism, Bucuresti, 1978,
pag.182-212;

% Cosma, Doru, “De la Dante la Zola” — “N.Balcescu, ucenic intru revolutie”, Ed.Sport-Turism, Bucuresti,
1978, pag.45-70;
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AGRESIUNI ASUPRA FATULUI iN NOUL COD PENAL ROMAN

George BOGDAN"

Abstract

The justice reform as a condition for Romania's accession into the European Union, involves achieving both
targets of institutional and legislative nature. This latter objective was achieved through the completion and
adoption of new Criminal Code. In the present debate we are considering the chapter IV of the new Criminal
Code called “Aggression against the fetus”. The text expressly provides that the fetus is protected from the
criminal point of view both during pregnancy and during the birth process. In this way the new law puts an
end to all the heated debates of the doctrine and the practice regarding the status of the fetus, which the
criminal law in force does not protect against attacks that produce criminal consequences after birth.
Criminalization was an objective necessity, since both doctrine and case law presented arguments which
would give exactly the difficulties facing the classification of such acts.

Cuvinte-cheie: Noul cod penal romdn, aderarea Romdniei la Uniunea Europeand, infractiuni contra fatului,
provocarea ilegald a avortului

Introducere

Elaborarea si adoptarea unui nou Cod penal' reprezinta un moment crucial in evolutia
legislativd a oricarui stat. Nevoia unui nou Cod penal nu este o simpld manifestare a vointel
politice, ci reprezintd, in egald masurd, un corolar al evolutiei economico-sociale, evolutie ce se
reflectd in dezbaterile intense abordate de doctrind ori in cazurile practice Iintalnite 1n
jurisprudenta.

Reforma in justitie, ca o conditie de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand, presupune realizarea atat
a unor obiective de naturd institutionald, cat si de naturd legislativd. Acest din urma obiectiv a fost indeplinit si
prin definitivarea si adoptarea noului Cod penal.

Inainte de a intra in analiza propriu-zisa a noilor dispozitii, am dori sd propunem o trecere in
revistd a modelelor care au stat la baza reglementarii.

Consideram aici ca este oportun de precizat faptul ci acest proces de moderizare si actualizare
legislativa a inceput anterior aderarii Romaniei la Uniunea Europeand. Primul pas a fost elaborarea proiectului
Legii nr. 301/2004, care se voia a fi proiectul unui nou Cod penal la vremea respectiva, incercare
care s-a dovedit in cele din urma a fi una supusa esecului din mai multe considerente”.

Simpla lecturd a partii generale a codului nu lasd nicio indoiala asupra acestui aspect:
legiuitorul nostru s-a limitat la doud modele principale - Codul penal in vigoare si Codul penal
francez, modele care, dupa parerea specialistilor Tn domeniu, autori de tratate si monografii ori
practicieni, nu au fost cea mai fericita alegere.

Utilizarea Codului penal in vigoare ca sursd pentru noul cod nu este de naturd a aduce
atingere caracterului de actualitate, caci o continuitate a reglementarilor poate fi benefica. Aceasta
afirmatie poate fi adevaratd Insd numai in masura in care priveste acele elemente aflate inca in
concordantd cu orientdrile actuale ale doctrinei si legislatiilor europene. Din pacate insd s-a

* Student, Academia de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub coordonarea
conf. univ. dr. Mirela Gorunescu (mire_gor@yahoo.com).

' Toate referirile si trimiterile la Codul penal din acest articol au in vedere dispozitiile noului Cod penal,
forma transmisa Parlamentului la 25 februarie 2009.

2 Expunere de motive privind adoptarea unui nou Cod penal.
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preluat din vechea reglementare mult mai mult dect era cazul’.

Urmarind cursul dezbaterilor parlamentare, senzatia produsa a fost aceea cé intreaga analiza
a proiectului s-a redus la o comparatie a acestuia cu codul in vigoare, in scopul de a introduce in
varianta adoptata aproape toate dispozitiile la care autorii proiectului initial au decis sa se renunte.
lar izbanda ,,vointei legiuitoare" a fost deplind, dacd judecam dupd numarul articolelor din
vechiul cod care au supravietuit. Astfel, dintr-un numar de 171 articole ale partii generale a noului
cod, mai bine de 100 nu fac decat sa reia dispozitii existente in codul in vigoare®,

Surse de inspiratie ale legiuitorului roman

Din randul specialistilor’, a aparut intrebarea, retorica poate, daca se cuvine si se vorbeasca
de un nou cod sau, mai degraba, de o revizuire a Codului penal in vigoare?

In acelasi timp, s-au manifestat si anumite rezerve si fata de ideea de a reveni la modelul
francez ca sursa de inspiratie pentru noul Cod penal, model parasit de legiuitorul nostru in 1936,
odata cu adoptarea Codului penal Carol al II-lea. In sfera dreptului penal, ecoul reglementarilor
legale si dezvoltarilor doctrinare franceze sunt astdzi urmate cu precadere in Africa francofona si,
in mai mica masura, in Belgia.

In Europa, orientirile majore in materia dreptului penal sunt date in prezent de doctrina
germana si italiand, urmate indeaproape de doctrina austriacd, spaniola, portugheza, elvetiana etc.

Revenind la o afirmatie facutd anterior, legatda de un model legislativ european adaptat la
evolutia societdtii, considerdm ca o racordare la sistemul de drept francez nu ar fi tocmai potrivita,
cu atat mai putin cu cat sursa de inspiratie ar fi fost solutii din Codul penal francez din 1992
(intrat 1n vigoare In 1994), la care insusi legiuitorul francez a renuntat datorita neviabilitatii lor.

Ca urmare, a fost elaborat un al doilea proiect de Cod penal in anul 2009, avand ca sursa de
inspiratie dreptul francez, belgian, olandez sau cel al unora dintre térile scandinave, cu mentinerea
a unei serii de institutii specifice legislatiei penale romane, unele introduse prin Codul penal in
vigoare, care si-au dovedit functionalitatea (spre exemplu, a fost mentinuta participatia improprie,
desi majoritatea legislatiilor opereaza in aceste ipoteze cu institutia autorului mediat). Nu in
ultimul rand, au fost preluate din Legea nr. 301/2004, dar mai ales din anteproiectul intocmit de
Institutul de Cercetéri Juridice care a stat la baza elaborarii proiectului respectivei legi, o serie de
elemente in acord cu tendintele actuale ale legislatiilor penale europene (renuntarea la institutia
pericolului social, consimtdmantul victimei etc.).

Astfel, in valorificarea traditiei legislatiei noastre penale s-a pornit de la prevederile Codului
penal din 1936, multe dintre ele mentinute si de Codul penal in vigoare. Asa cum este cunoscut,
codul din 1936 a avut doud surse de inspiratie principale — codul penal italian si codul penal din
Transilvania (in esentd, de inspiratie austriacd). In acelasi timp, este o realitate ca, in prezent,
reglementdrile penale cu cea mai largad influentd in dreptul european apartin in continuare spatiului
german si italian. Convergenta reglementarilor propuse de proiect cu cele din aceste legislatii si
cu cele pe care ele le-au inspirat (dreptul spaniol, elvetian, portughez) a permis valorificarea
creativa a traditiei nationale concomitent cu realizarea unor reglementdri racordate la tendintele
actuale ale dreptului penal european.

Observatii generale cu referire la Noul cod penal
Recomandarile facute de specialisti cu privire la exigentele ce trebuie sd stea la baza
reformei penale aveau in vedere, intre altele, stabilirea clard a valorilor sociale ce urmeaza sa fie

? Florin Streteanu, Noul Cod Penal. Observatii critice, in Revista de Drept Penal nr.1/2005, p.47.
4 - <A - . . . . . o .
La acestea se adaugé alte texte care, desi in aparentd au un continut diferit, constituie simple adaptari ale
unor texte in vigoare 1n vederea coreldrii cu institutii nou introduse, in special cu clasificarea bipartita a
infractiunilor (conditii de acordare a suspendarii, efecte ale circumstantelor, termenele de prescriptie etc.).
> Florin Streteanu, op.cit., p.48.
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protejate prin normele noului Cod penal, sd se reconsidere si reierarhizeze valorile traditionale si
sa se tind seama si de noile valori sociale care se impun a fi ocrotite ca rezultat al noilor conditii
sociale si politice®.

In acest sens, in partea speciald a noului Cod penal s-a procedat la includerea unor norme de
incriminare ce au in vedere protejarea unor valori sociale care scapau reglementarii din Codul
penal din 1969: crime si delicte privind manipularea geneticd, delicte contra protectiei muncii,
crime si delicte de terorism, delicte contra exercitdrii drepturilor politice si cetatenesti (intre care
se numarda: Tmpiedicarea exercitarii drepturilor electorale, divulgarea secretului votului si
falsificarea votului, coruperea alegatorilor, atacul prin orice mijloace asupra sectiei de votare,
deschiderea anticipatd a urnelor, Tmpiedicarea exercitarii drepturilor sindicale), crime si delicte
privind criminalitatea organizatd, delicte contra linistii publice (intre care sc numadra: tulburarea
linistii publice prin violente, neluarea de masuri pentru asigurarea linistii publice, portul si
folosirea fara drept de arme albe, folosirea si procurarea de arme cu aer comprimat sau cu gaze
comprimate), crime si delicte privitoare la calitatea constructiilor si barajelor, delicte contra
datelor si sistemelor informatice, etc’.

Pentru a se realiza aceastd largire a ariei de ocrotire a Codului penal s-a procedat fie la
crearea normelor de incriminare noi (ca in cazul crimelor si delictelor de manipulare geneticd), fie
la revenirea la numite norme de incriminare existente in legislatia penald mai veche, fie la
preluarea unor norme incriminatorii existente in legislatia speciala extrapenala aflata in activitate
in momentul editérii Codului penal.

Sub aspectul sistematizarii, s-a renuntat la structura codurilor penale anterioare, fiind
reglementate mai intai infractiunile care aduc atingere persoanei si drepturilor acesteia si abia dupa
aceea infractiunile care aduc atingere atributelor statului. Aceastd structurd se regdseste la
majoritatea codurilor europene recente din Austria, Spania, Franta, Portugalia, etc. si reflectd
conceptia actuald privind locul individului si al drepturilor si libertdtilor acestuia in ierarhia
valorilor care se bucurd de protectie, inclusiv prin mijloace penale.

Persoana umana este ocrotitd, mai intdi, sub infdtisarea ei cea mai generald, §i anume
umanitatea; in continuare sunt ocrotite viata persoanei, integritatea corporald si sandtatea,
genotipul uman, libertatea persoanei si inviolabilitatea sexuald, demnitatea, familia, bunele
moravuri, este protejatd munca persoanei si asigurat respectul fatd de credintele religioase si fata
de cei decedati®.

Viitoarea legislatie mai cuprinde, de asemenea, numeroase modificari incepand cu o
reglementare diferitd a unor infractiuni pana la acoperirea unor lacune legislative prin introducerea
unor noi prevederi.

Cu titlu de exemplu, infractiunea de omor prevazuta in actualul Cod penal intr-o varianta
simpla si doud variante agravate. Noul Cod penal prevede o singurd variantd agravatd de incriminare a
crimei de omor, i anume omorul calificat (art. 187 lit. a-h) atunci cand fapta se comite cu premeditare, din
interes material, pentru a se sustrage ori pentru a sustrage pe altul de la tragerea la raspundere
penala sau de la executarea unei pedepse, pentru a inlesni sau a ascunde savarsirea altei
infractiuni, de catre o persoand care a mai comis anterior o infractiune de omor in forma
consumata, asupra a doud sau mai multor persoane, asupra unei femei gravide, ori prin cruzimi.

S-a adoptat aceasta solutie dupd modelul majoritétii legislatiilor europene (§ 211 C. pen.
german, § 75 C. pen. austriac, § 139 C. pen. spaniol, § 132 C. pen. portughez, §112 C. pen.

® G. Antoniu, E. Dobrescu, T. Dianu, Gh. Stroie, T. Avrigeanu, Refomma legishtiei penale, Editura Academiei,
Bucuresti, 2003, p. 63.

7 Mirela Gorunescu, Relatia Noului Cod penal cu legislatia speciald din care a preluat norme de incriminare,
in Dreptul nr.9/2005, p.150.

¥ George Antoniu, Noul Cod penal si Codul Penal anterior, privire comparativa. Partea Speciali (I), in R.D.P.
nr.1/2005, p.9
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elvetian) care au prevazut o singurd forma agravatd a infractiunii de omor — omorul calificat —
regrupand atat elemente circumstantiale agravante ale omorului deosebit de grav din actuala
reglementare, cét si o parte din cele ale omorului calificat’.

De mai mult timp, in literatura de specialitate'® s-a subliniat necesitatea reducerii numarului
agravantelor de omor, ceea ce s-a si intdmplat prin adoptarea noului Cod penal.

S-a renuntat insd la o parte a elementelor circumstantiale agravante specifice omorului
calificat din reglementarea actuald, fie datoritd faptului cd ele se regasesc in continutul
agravantelor generale (omorul asupra unei persoane in neputintd de a se apara), fie datoritd
reglementarii lor in alte texte (omorul asupra sotului sau a unei rude apropiate), fie pentru ca nu se
justifica (omorul comis in public). In acest din urmia caz s-a apreciat ca nu este in mod necesar
mai periculos cel care ucide victima in public (spre exemplu, in cadrul unui conflict spontan intr-
un bar) fatd de cel care ucide victima 1n locuinta acesteia, motiv pentru care este preferabil ca
evaluarea periculozitatii sa fie facuta de judecator cu ocazia individualizarii judiciare.

Au fost asadar pastrate in continutul art. 187 doar acele imprejurdri care justifica — cel putin
in abstracto — posibilitatea de a aplica pedeapsa detentiunii pe viatd. De asemenea, au fost
reformulate unele dintre agravantele omorului calificat, astfel incét sfera de incidenta a acestora sa
fie mai corect delimitata.

Infractiunile contra fitului in Noul cod penal

Dintre dispozitiile noului cod, care trebuie sa solicite In mare méasura atentia teoreticienilor,
dar mai ales a practicienilor din domeniul dreptului penal, sunt cele privind institutiile juridico-
penale reglementate in cod pentru prima data''.

In acest sens, o infractiune care prezinti interes in mod deosebit este infractiunea de
provocare ilegala a avortului prevazutd in art. 185 din actualul Cod penal, infractiune ce a fost
asezata ca infractiune unicd a sectiunii a III-a (Avortul) din capitolul I numit ,,Infractiuni contra
vietii, integritatii corporale i sanatatii”.

Ea este incriminatd ca fiind Intreruperea cursului sarcinii prin orice mijloace, sdvarsitd in
afara institutiilor medicale sau cabinetelor medicale autorizate in acest scop, de cétre o persoana
care nu are calitatea de medic de specialitate ori dacad varsta sarcinii a depasit patrusprezece
sdptamani. Ca variante agravate sunt cazurile in care intreruperea cursului sarcinii are loc fara
consimtamantul femeii insarcinate, ori daca s-a cauzat femeii insdrcinate o vatdmare corporald
grava, respectiv dacd a avut ca urmare moartea acesteia.

In viitoarea lege penald, dupa cum vom vedea, aceasta infractiune este reorganizati att sub
aspectul elementului material, cat si al urmarii producerii infractiunii, respectiv completatd in
scopul clarificarii notiunilor si acoperirii deficientelor ori dificultédtilor dezbétute in doctrind sau
jurisprudentd. Spatiul rezervat se regdseste In continutul art.199 (avortul), respectiv art.200
(vatamarea fatului) din Cap.4 (Agresiuni asupra fatului) din Titlul I numit generic ,,Infractiuni
contra persoanei”, spatiu care priveste exclusiv aceste doud incrimindri prin care se protejeaza
fatul impotriva agresiunilor de orice fel.

Prima dintre ele, infractiunea de avort, prevazutd in art. 199 C.pen reia in principiu aceleasi
prevederi legale ale prezentului art.185 (provocarea ilegald a avortului).

Apar insd diferentieri din perspectiva posibilului subiectului activ al infractiunii (art. 199
alin.1lit.b), care este aici expres prevazut: o persoana care nu are calitatea de medic de specialitate
obstetrica-ginecologie si drept de libera practica medicala in aceasta specialitate.

Rezulta, prin comparatie, ca fatd de prezenta reglementare, legiuitorul face o precizare in
ceea ce priveste dreptul de libera practica care, in prezent, aceasta conditie a fost reliefatd doar de

? Ton Lefter, Omorul calificat potrivit Noului Cod penal, in R.D.P. nr.2/2006, p.71.
7.7 George Antoniu, Ocrotirea penald a vietii persoanei, in R.D.P. nr. 1/2002, p. 25.
" Tulian Poenaru, Noul Cod Penal, in Dreptul nr. 12/2004, p.9.
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literatura de specialitate, ori de practicieni, prin interpretarea logicad a continutului legal.

De asemenea, este introdus un nou alineat in care se prevede expres ca nu se pedepseste
femeia insdrcinatd care isi intrerupe cursul sarcinii, pundndu-se astfel capat discutiilor din
doctrina 1n jurul acestei probleme.

Prin urmare, fapta comisa de femeia insdrcinatd constituie infractiune, cu toate consecintele
ce decurg de aici in planul participatiei penale, renuntindu-se doar la sanctionarea acesteia'”.

Aceasta prevedere poate fi una binevenitd, in conditiile in care in prezent exista dezbateri
aprinse in doctrind in ceea ce priveste statutul fatului si al mamei in timpul sarcinii.

Pe de o parte, au existat opinii'® conform cirora fitul trebuie sa se bucure de protectie penala
speciala si individuald si nu doar prin prisma ocrotirii corpului femeii insircinate'*. De asemenea,
conform acestei afirmatii avand la baza argumente de ordin etic, moral ori religios, fatul trebuie sa
fie considerat ca fiind subiect individual de drept, facandu-se trimitere atat la vechiul drept roman,
cat si la dreptul civil, in care fatul este considerat titular al unor drepturi de ordin patrimonial inca
de la momentul conceptiunii, cu conditia de a se naste viu'>. In caz contrar, copilul niscut mort
este considerat ¢a nu exista si drepturile vor fi desfiintate retroactiv'®.

Intr-o a doua opinie'’, pe care o imbratisdm in ceea ce priveste prezentul Cod si in functie de
care dispune si norma penald, fatul nu poate fi considerat ca subiect individual de drept ce se
bucura de protectie penala individuald, deoarece nu are o existentd de sine stdtdtoare, ci depinde in
totalitate de corpul femeii insarcinate, care poate dispune si decide asupra propriului organism,
teza adoptata si de unele legislatii straine'®. Obligarea femeii insarcinate la a pastra sarcina apare
ca un act nedrept si imoral.

Un alt argument adus in sprijinul celor afirmate reiese din insdsi norma de incriminare, care
prevede pentru infractiunea varianta tip o pedeapsa de la 6 luni la 3 ani, iar in noul art.199 sunt
mentinute aceste limite ale pedepsei, insd alternativ la pedeapsa amenzii, fapt ce denotd ca
legiuitorul isi pastreaza actuala viziune, ba chiar in nuante accentuate'”.

De asemenea, conform tratatelor si cursurilor de specialitate®, subiectul pasiv al acestei
infractiuni este chiar femeia insdrcinata careia 1 s-a provocat intreruperea ilegald a sarcinii ori 1 s-a
provocat prin savarsirea faptei o vatamare corporald sau moartea. Rezultd, deci, ca prin prisma
obiectului juridic special, tot mama iese in evidentd, dorindu-se a se proteja relatiile sociale cu
privire la intreruperea cursului sarcinii in conditii de sigurantd pentru integritatea corporala,
sdndtatea si viata femeii Insarcinate. Singura mentiune ce s-ar face relativ la fat ar fi aceea cd el
poate constitui obiectul material, alaturi de corpul femeii insarcinate.

12 A se vedea si art.245 C. pen. norvegian, care adoptd aceeasi pozitie.

" Vasile Dobrinoiu, intreruperea cursului sarcinii in caracterizarea infractiunii de avort, in Revista Roména
de Drept nr.2/1970, p.108-112; George Antoniu si colab., Codul Penal comentat si adnotat, vol.I, Editura Stiintifica
si Enciclopedicd, Bucuresti, 1975, p.149.

" A se vedea si sec.96 alin.(2) din Codul penal austriac care pedepseste femeia insircinati care permite
realizarea avortului sau il realizeaza singura.

' Art. 7 alin.2 din Decretul nr.31/1954 pentru punerea in aplicare a Codului familiei si a Decretului privitor
la persoancle fizice si persoanele juridice.

'® Gheorghe Beleiu, Drept Civil. Persoanele, Bucuresti, 1982, p.57.

7 Tlie Pascu, Mirela Gorunescu, Drept Penal.Partea Speciald, ed.all-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009,
p-150.

'® A se vedea si art.218ff din Codul penal german.

"% Cesare Beccaria, Despre infractiuni si pedepse, traducere de Armand Rosu, Editura Stiintifica, Bucuresti,
1965, p.83. Aici este exprimatd ideea conform céreia mamei trebuie sd i se acorde tratament preferential tocmai
datoritd starii sale, teza care este aplicatd in legislatiile moderne. Peseapsa nu este consideratd una necesara atata
timp cat legea nu a folosit cel mai bun mijloc posibil pentru a o preveni.

% Vasile Dobrinoiu, Norel Neagu, Drept Penal. Partea Speciald. Teorie si practica judiciara, Editura Wolters
Kluwer, Bucuresti, 2008, p.152.
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Sustinem, asadar, ca incriminarea avortului este realizatd nu in scopul ocrotirii fatului, ci a
femeii insarcinate, iar in subsidiar doar din ratiuni de politicd penald, relativ la linistea societatii in
general.

Pe de altd parte, renuntarea la sanctionarea femeii Insarcinate, desi este o solutie viabila si
poate aduce unele beneficii de ordin tehnic, in sensul rezolvérii unor dificultdti intalnite in
practica, opindm cad nu este una tocmai potrivitd, din perspectiva rolului activ al organelor
judiciare, al scopului pedepsei ori al faptului cd nu exista infractiune fara pedeapsa.

In prezent, daci in cazul avortului subiectul pasiv este femeia insircinata, s-ar crea o situatie
relativ dificild prin cumulul de calitdti procesuale ale acesteia, de parte vatamata, respectiv de
inculpat. De aceea, desi s-a evitat intr-o oarecare masura acest lucru prin nepedepsire, mecanismul
juridic este unul de suprafatd, prevazut prin exceptie. Or, s-ar putea pune intrebarea: care ar fi
scopul incriminarii faptei savarsite de femeia insarcinatd in conditiile in care ulterior nu apare
nicio consecinta de ordin sanctionator?

Cadrul incrimindrilor in aceastd materie a fost completat cu dispozitia din art. 200,
vatamarea fatului, redactare a cérui text a fost inspiratd de dispozitiile art. 157 - 158 C. pen.
spaniol.

Motivele incriminarii sunt cat se poate de clare. Consideram cad elementul cheie care
reliefeaza cel mai bine aceastd infractiune este procesul nasterii, respectiv momentul concomitent
nasterii, ori ulterior acestuia. Era nevoie de aceste noi prevederi deoarece de la momentul
conceptiunii §i pand la instalarea vietii extrauterine era acoperitd din acest punct de vedere
perioada aferentd sarcinii, prin intermediul infractiunii de avort (desi o protectie relativa, dupa
cum am afirmat), respectiv perioada de viatd a copilului, prin normele cu privire la infractiunile
contra vietii in general.

Réaman neacoperite astfel doua situatii. Prima dintre ele ar fi procesul nasterii, in care situagia
fatului ori a copilului nou-nascut este cat se poate de dezbatutd si supusd numeroaselor
controverse ale doctrinei si jurisprudentei. Produsul conceptiunii se poate afla fie in cursul
expulzarii, fie ulterior acesteia, avand cordonul ombilical incd netdiat, astfel cd el depinde inca de
organismul mamei sale si nu se poate considera cd se bucurd de protectie penald asemeni oricarei
alte persoane.

Pe de alta parte, nu se afla nici in cursul sarcinii ce presupune viata intrauterina. Este, deci,
nevoie de o protectie speciala care vine tocmai in intdmpinarea celor prezentate anterior.

Cea de-a doua ipoteza este cea in care fatul este supus in cursul sarcinii anumitor actiuni care
sa-1 producd vatamari ulterioare nasterii, sau n cazuri mai grave, chiar moartea. La fel ca si in
cazul precedent, el nu poate fi apdrat in acest timp de incrimindrile privind viata, sandtatea ori
integritatea unei persoane fizice.

Dar totusi, ulterior nasterii, capdtd acest statut, cu toate implicatiile ce decurg, iar in cazul in
care suferd anumite vatamari de orice fel, va trebui protejat din punct de vedere penal.

Care vor fi Insd aceste norme ce se vor putea aplica? Urmadrile actiunilor vatamatoare au avut
loc in cursul vietii extrauterine, pe cand actiunile in materialitatea lor au fost realizate in cursul
sarcinii. Tindnd cont de acestea, doctrina si jurisprudenta au reale probleme in a crea pe baza
legislatiei in vigoare situatia juridico-legala specifica si necesard desfasurdrii unui proces penal si
aplicarii unei pedepse.

Infractiunea de vatamare a fatului este una nou introdusa, printr-o prevedere a unei situatii de
detaliu, situatie ce era asteptatd de mult timp datoritd dificultatii cu care se confruntd practica
judiciara in incadrarea unor astfel de fapte. Aceasta deoarece in perspectiva realizdrii elementului
material al acestei infractiuni sub prezentul cod, faptuitorul putea raimane de multe ori nepedepsit,
desi a savarsit o fapta antisociald, care prezinta pericol social ridicat, cu vinovatie. Elementul care
lipsea pentru a se intruni trasaturile esentiale ale infractiunii ce se regédsesc in definitia din art. 17
C.pen era prevederea de catre legea penala.
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Obiectul juridic special este oarecum unul trunchiat, deoarece initial s-a vrut protejarea
acestor valori sociale prin intermediul infractiunii de provocare ilegala a avortului, desi nu se face
nicio prevedere expresa in acest sens. Mai mult, toate prevederile prezentului art. 185 se refera la
ocrotirea corpului femeii insarcinate.

Negasindu-se solutii juridice specifice si caracteristice situatiei prezentate, organele judiciare
incercau sd apeleze la unele infractiuni apropiate din punct de vedere al continutului pentru a
putea face o incadrare juridica si a aplica o pedeapsa.

Ne propunem, asadar, ca in acest studiu sd ne imagindm un anumit caz care, datoritd
prevederilor legale necorespunzatoare si neadaptate evolutiei societdtii, nu mai poate fi Tncadrat
ca fiind o infractiune.

Un astfel de caz ar fi acela in care o tdnara insarcinata in luna a VII-a a mers la o persoana ce
nu era medic de specialitatea In vederea intreruperii ilegale a cursului sarcinii. Ca o consecinta a
mijloacelor avortive specifice folosite, fatul a suferit anumite vatimari permanente, insd in urma
expulzei s-a constatat cd produsul conceptiunii era viu, instalandu-se astfel viata extrauterina.

Care ar putea fi incadrarea juridicd cea mai potrivita conform actualei legislatii?

Infractiunile pe care le-am putea aduce in discutie ar putea fi provocarea ilegald a
avortului(art.185C.pen), respectiv vatamare corporald grava (art.182alin2).

Conform art.185, pentru existenta infractiunii, urmarea imediatd trebuie sa fie in mod
obligatoriu, pe langa intreruperea cursului sarcinii, act care a avut loc, si moartea produsului
conceptiunii. Or, dupd cum am precizat, fatul era viabil, desi suferise anumite vatamari.

Cu alte cuvinte, incadrarea faptei ca fiind intreruperea ilegald a cursului sarcinii nu este
posibild, deoarece nu sunt intrunite toate elementele constitutive ale infractiunii.

In plan secund, conform art. 182, constituie vitimare corporald gravd fapta prin care s-a
pricinuit integritatii corporale sau sdnatétii o vatdmare care necesitd pentru ingrijiri medicale mai
mult de 60 de zile, respectiv dacd s-a produs o infirmitate permanenta, in cazul de fata.

Fapta prezentatd reliefeazd totalitatea elementelor constitutive ale infractiunii de vatdmare
corporald grava, singura obiectie fiind cea privitoare la subiectul pasiv al infractiunii.

Cine este subiectul pasiv si asupra cui se manifestd urmarea imediatd a infractiunii?

Prin prisma elementului material, actiunea prin care se folosesc mijloacele avortive se
exercitd asupra femeii nsdrcinate. Poate ea fi consideratd subiectul pasiv al infractiunii de
vatamare corporald grava?

Legea adopta teza conform careia subiectul pasiv al infractiunii de provocare ilegald a
avortului este insdsi femeia insdrcinati. Desi unele opinii in doctrina®' au afirmat ci obiectul
juridic special ar constitui acel manunchi de relatii sociale a caror normala desfasurare nu este
posibild fard corespunzatoarea ocrotire a fatului, nu achiesam la aceastd directie. Nu se poate
statua subiectul pasiv este fatul, sau cd legea il ocroteste din punct de vedere penal atata timp cat
insdsi existenta acestuia este lasata la aprecierea femeii insarcinate, desigur, in conditiile prevazute
de lege pentru viata si sandtatea acesteia.

Intrucat ulterior urmarea imediatd se manifesta asupra copilului nou-niscut, care acum este
subiect distinct, individual, ce se bucura de protectie penald, acesta poate fi considerat eventual un
subiect pasiv ulterior, si aceasta deoarece la momentul producerii vatamarii fatul nu dobandise
acest statut. El depinde in totalitate de corpul femeii insarcinate, de care inca nu se desprinde.

Dupa cum bine se observd, o asemenea incadrare juridicd este una cu totul de exceptie si
intr-o oarecare proportie se poate sustine argumentat cu destule dificultdti, insa doar la nivel pur
teoretic, pentru cd odatd intalnitd in practicd, o astfel de infractiune nu credem ca va putea subzista
din acest punct de vedere.

*! Sjegfried Kahane, in Vintila Dongoroz si colab., Explicatii teoretice ale Codului penal romén, partea
speciala, vol.IIl, Editura Academiei, Bucuresti, 1971, p.253
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Ce se va Intampla, insd, dacd dupd o perioada de 3 luni de viatd, ca urmare a vatamarilor
pricinuite in scopul realizarii avortului, nou-nascutul a prezentat complicatii de ordin medical si a
decedat?

Sarcina organelor este in acest caz una foarte dificila, respectiv a face toate demersurile
legale necesare in scopul pedepsirii unei fapte antisociale, cu un pericol social foarte ridicat, care
insd nu constituie infractiune, deoarece, asemeni situatiei precedente, nu este prevazutd de legea
penala.

Ca atare, pe acelasi principiu, se poate incerca o incadrare a faptei la o infractiune cu un
continut relativ apropiat. Aici s-ar putea lua 1n discutie provocarea ilegald a avortului,
pruncucidere, respectiv omor. Infractiunea de ucidere din culpa iese din discutie, deoarece
mijloacele avortive au fost folosite in mod evident cu intentia directd de a ucide fatul, or pentru
uciderea din culpa se cere culpa ca forma de vinovitie.

Astfel, cand un fit capabil de viatd extrauterind este expulzat inainte de termen In urma
folosirii mijloacelor avortive i continua sa traiasca, lipseste urmarea imediata si deci nu exista
infractiunea de provocare ilegala a avortului, fapta constituind o nastere prematura®’. Moartea
fatului duce la incadrarea faptei ca fiind provocare ilegald a avortului, prevazuta de art.185 C.pen.

Intrebarea care se iveste este la ce interval de timp este necesar a surveni moartea produsului
de conceptie?

Literatura de specialitate™ afirma ci urmarea imediati se poate produce prin uciderea
induntrul uterului a produsului conceptiunii, chiar si neurmata de expulzare, fie prin expulzarea
produsului conceptiunii datorita folosirii mijloacelor avortive, indiferent daca moartea acestuia s-a
produs inainte, in timpul sau imediat dupa expulzare. Asadar urmarea imediatd afectatd de
modalitatea ,timp” este o conditie esentiald a realizdrii continutului infractiunii. Or, in cazul
prezentat, fatul supravietuieste expulzarii si chiar celor 3 luni de viatd extrauterind, insd moare
datorita complicatiilor determinate de vatamarile suferite.

Se mai poate retine aceasta infractiune? Multe opinii s-au exprimat in directia ca infractiunea
nu mai poate subzista, fiind necesard o incriminare noud in acest sens.

Problema este relativ delicatd, deoarece pand in prezent in lege nu s-a impus nicio precizare
temporald cantitativa, deoarece ar avea loc o serie de conflicte intre stiinta medicald ce ar exprima
un punct de vedere in ideea ca, desi a trecut un interval mare de timp, moartea nou-nascutului a
fost provocata de complicatii pricinuite de actiunile ori mijloacele avortive, pe cand doctrina ori
practica judiciara ar aduce ca argumente necesitatea de claritate, echilibru si stabilitate a actului de
justitie, care nu poate fi conditionat de opinii medicale.

Ca atare, Incadrarea faptei prezentate ca fiind provocare ilegala a avortului pare una dusa la
extrem, deoarece aceasta nu poate avea ca si subiect pasiv un copil nou-nascut ce s-a bucurat deja
de viatd extrauterina pe o perioada de 3 luni de zile.

De asemenea, conflictul in ceea ce priveste statutul faitului, idee pe care am abordat-o si
anterior, prezintd deosebit interes din acest punct de vedere. Dupa cum se desprinde si din textele
legale, legiuitorul se fereste a-i da acestuia un anumit statut, care sa-i delimiteze clar drepturile pe
care le-ar avea sau nu.

Legiuitorul roméan care adopta aceasta pozitie nu este singurul, de altfel. Cu titlu de exemplu,
vom lua in considerare sistemul de common-law, respectiv sistemul de drept american, sistem care
se presupune a fi cel mai democratic si evoluat din lume. Statutul produsului conceptiunii este aici
unul cu totul special, in ideea in care este prevazut dreptul femeii insdrcinate de a dispune cum
doreste de propriul corp®, desi nu fara puternice pozitii de contrd®.

*? Ilie Pascu, Mirela Gorunescu, op.cit., p.151.

* Vasile Dobrinoiu, Norel Neagu, op.cit., p.153.

* Decizia nr. 410U.S.113(1973) a Curtii Supreme de Justitie a Statelor Unite in cazul Roe v. Wade, ce a
influentat intr-un mod decis practica judiciard si in care se decide dreptul femeii de a face avort in functie de
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Este vorba despre viziunea politicd a celor doud mari partide politice (The Republican Party
si The Democratic Party) in ceea ce priveste conceptia relativ la infractiunea de avort. Astfel,
Partidul Republican este vazut ca fiind pro-viatd si se opune avortului, considerdnd copiii
nendscuti ca avand un drept inerent la viata, invocand ca argument aplicarea amendamentului 14
din Declaratia de Independensd, care ar oferi protectie si copiilor nendscuti. La Conventia
Nationald Republicana, sondajele au aratat ca doar 13% dintre republicani sunt in favoarea
avortului®®. Pe de alta parte, Partidul Democrat sustine dreptul femeii de a alege un mod sigur si
legal al avortului, ca un drept constitusional §i se opune oricdrei incercari de a-1 sldbi sau inldtura
(idee sustinuta de 74% dintre membri)®’.

Intarim asadar concluzia ca produsul conceptiunii nu este ocrotit din acest punct de vedere
si nicidecum nu poate fi considerat a avea statutul juridic al unei persoane, ci dimpotriva, statul
ocroteste mama §i capacitatea acesteia de a-si guverna propria viatd, fapt ce exclude in aceastad
maniera infractiunea de omor, care intotdeauna prezinta ca subiect pasiv o persoana fizica.

Si totusi exista o fapta antisociald si existd si victima, a carei moarte a survenit datoritd unor
actiuni ilegale. Atata timp cat produsul conceptiunii nu se va bucura in mod expres de protectia
legii penale, o astfel de fapta, dupa cum bine reiese, nu va putea fi pedepsita.

Conform legii noi, lucrurile sunt privite din altd perspectiva. Fatul este ocrotit in mod
individual prin prevederi exprese 1n acest sens atit impotriva actelor ilegale produse in timpul
sarcinii cu urmari ulterioare procesului nasterii, cat si impotriva celor produse in timpul nasterii.

Aceastd incriminare vine sa asigure protectia vietii in devenire, pe durata unei perioade
ramasa neacoperitd 1n reglementarea actuala. Este vorba despre intervalul cuprins intre momentul
declansarii procesului nasterii, moment din care nu se mai poate discuta despre o infractiune de
provocare ilegald a avortului, si momentul incheierii acestui proces, moment de la care avem in
discutie o persoand, ce poate fi subiect pasiv al infractiunilor din capitolele precedente. Practica a
demonstrat cd in interiorul acestui interval se pot comite numeroase infractiuni impotriva féatului,
de la cazuri de culpd medicala in asistarea nasterii, soldate cu moartea sau vatimarea fatului si
pana la fapte intentionate.

In acelasi timp, au fost incriminate faptele de violentd comise asupra mamei pe durata
sarcinii, care fie nu au fost comise cu intentia de a provoca avortul, fie nici nu au avut acest
rezultat, dar au condus la lezarea fatului si in final la vatamarea corporald sau chiar moartea
copilului dupa nastere.

Profundele transformari in plan politic, social si economic, care au avut loc in societatea
romaneasca in cele patru decenii care au trecut de la adoptarea Codului penal in vigoare, si mai
ales in perioada de dupd 1989, nu lasa loc pentru nicio indoiald in privinta necesitdtii unor noi
prevederi legislative de naturd sd acopere lacunele din prezentul Cod ori sd clarifice anumite
situatii si neajunsuri care, dupd cum reiese din practica judiciard, au nevoie, de multe ori de
interventia Inaltei Curti pentru o directie unitard din acest punct de vedere.

Pornind de la ideea ca este mai bine sa se previna infractiunile decat sa fie pedepsite,
legiuitorul roman a inteles sa introduca in noul Cod penal infractiunile care privesc anumite fapte

trimestrul in care se afla sarcina, urmarindu-se a se proteja exclusiv sandtatea femeii insarcinate, statul putand
interzice respectiva actiune.

 Abortion in the United States. Positions of the U.S. political parties

%% www.gop.com/2008Platform/Values.htm#5

*" The Democratic Platform for America, 10 julie 2004, p.36
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antisociale, realizand o definire a acestora.

Pentru o preventie reusita, este nevoie ca legea sa fie clard, simpld, fiind necesara apérarea
spiritului ei. Cu cét este mai eficace preventia generald si speciald, cu atat aplicarea dispozitiilor
legale, in cazuri concrete, se va face mai rar.



O NOUA REGLEMENTARE iN CODUL PENAL INFRACTIUNILE
ELECTORALE
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Abstract

Developing and adopting a new penal code is a crucial time in the development of any state laws. The
Decision to proceed to draft a new Penal Code is not a mere expression of political will, but is equally, a
corollary of economic and social development, but the doctrine and jurisprudence. Democracy'll take it, a
concept that basically defies definition. Democracy is a form of moral perfection, which provides a social
example. This citizens, called by the specialists, voters, have imagined since Anciet time a political system
whose members are considered equal in terms of political, reigning together and having all institutional
resources necessary to govern. When the action of these persons are hindered by certain antisocial acts and
institutions are not functioning by constitutionaly principles it should be made to its clients the legal
classification of crime legislation. The New Penal Code has clear delimitations of criminal offenses and
contraventions.

Key words: democracy, voters, antisocial acts, crime legislation, The New Penal Code.

Scurti introducere in lumea democratica a alegerilor

Stabilitatea legislativd este una dintre conditiille esentiale ale previzibilitatilor
comportamentelor umane, deoarece instabilitatea normativa creeazd premizele unor atitudini
irationale, imprevizibile sau pur si simplu pasive din partea subiectelor de drept. Incercirile
legiutorului de a facilita participarea la vot a cetdtenilor risca sa fie zddarnicite de mult prea
frecventele modificari ale cadrului legislativ al alegerilor.

Sa fie doar schimbarile mult prea dese a normelor juridice la mijloc, pentru neincrederea de
care da dovada populatia in ceea ce priveste votul si dreptul la vot??

Cu toate cd dreptul la vot este recunoscut prin Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite in anul 1948, exista incd grupuri de cetdteni
care nu pot beneficia de acest drept: tineri, persoane cu dizabilitati, oameni farda adapost, care sunt
marginalizati din diverse cauze precum: saracie, analfabetism, intimidare, proces electoral viciat si
altele.

Pe lingd motivele de ordin social, economic existd motive temeinice intemeiate in
subconstientul omului, acele bariere care 1l fac sd fie reticent cu noi regime politice. Nimic nou
sub soare.

Este adevarat ca orice viitor regim politic presupune si schimbarea clasei politice, iar acest
lucru nu poate fi realizat conform unor reglementari prafuite, insd frecventa modificarilor aduse
legislatiei poate avea si efecte adverse, deoarece, calitatea legilor este determinantd in atitudinea
civica a unui cetatean. Practic, evolutia unei societati, viitorul ei, depind de actiunile relativ simple
ale indivizilor numiti alegatori."

,» Dacd ar exista un popor de zei el s-ar guverna democratic. Oamenilor nu li se potriveste un
guvernimant atat de perfect” afirma Rousseau.”

* Student, Academia de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub coordonarea
conf. univ. dr. Mirela Gorunescu (mire_gor@yahoo.com).

! Gilia Claudia, Sisteme Si proceduri electorale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2007, p. 147

? Timothy O’Hagan, Rousseau — Arguments of the philosophers, Publisher Routledge-Taylor and Francis
Group, London, 2003
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In intdrirea declaratiei acestuia, consolidata de-alungul istoriei conchidem c instaurarea unei
veritabile democratii reprezintd unica ambiantd a statului de drept. Constituit tocmai ca replicé la
absolutism, voluntarism, totalitarism, statul de drept este incomaptibil cu regimurile politice
nedemocratice.

,Ce este democratia?” — iatd Intrebarea fundamentald careia trebuie sd 1i raspundd teoria
democratica. Democratia este un concept care, in principiu, sfideaza definirea. Democratia este o
forma a perfectiunii morale, care dimensioneaza atdt organizarea si functionarea puterii, pentru a o
umaniza, cat si modul de viata al cetétenilor, pentru a-1 modela.

Acesti, cetateni, numiti de specialisti, alegatori, si-au imaginat din cele mai vechi timpuri, un
sistem politic ai carui membrii se considerd egali din punct de vedere politic, guverneaza impreuna
si sunt inzestrati cu toate calitdtile, resursele si institutiile necesare pentru a se autoguverna.

Ce se intampld atunci, cand actiunile acestor indivzi , sunt stdnjenite, de anumite fapte
antisociale, cand institutiile sunt patate si nu functioneaza conform principiilor constitutionale?

Un raspuns bine-stiut: trebuie facuta incadrarea juridica a faptei in legislatia in vigoare si
tragerea la raspundere a celui vinovat, cu delimitarea evidentd a infractiunilor si a contraventiilor.

Infractiunile electorale in lumina Noului Cod Penal

Articolul de fatd isi propune sa ofere unele precizari si comparatii cu privire la reglementarea
infractiunilor electorale in legile speciale existente si prevederile introduse de ,, Noul Cod
Penal”- Legea 286/2009°.

Cum bine se stie, orice Cod Penal este Tmpartit in doud péarti: partea generala care cuprinde
principiile de aplicare a legii penale in timp si spatiu, precum si institutiile fundamentale ale
dreptului penal(infractiunea, raspunderea penald, si pedeapsa ) si partea speciald care cuprinde
reglementdrile infractiunilor.

Cu toate ca intre normele studiate in Partea generala si cele studiate in Partea specialda a
Dreptului Penal existd o legdturd organicd ce exprima unitatea de esentd, functionald, si de
terminologie a legislatiei penale in ansamblul sdu, se pot evidentia si anumite trasaturi proprii
specifice partii speciale a Codului Penal: partea speciala a aparut in timp, inaintea partii generale,
dinamismul acesteia, este unul pronuntat

Se poate retine ultima trasaturd ca fiind unul dintre motivele pentru care s-a simtit nevoia
adoptarii unui NOU COD PENAL.

Profundele transformari in plan politic, social si economic, care au avut loc in societatea
romaneascd de-alungul timpului, in cele aproape patru decenii care au trecut de la adoptarea
Codului Penal in vigoare, si mai ales in perioada de dupa 1989, nu pot lasa loc, pentru nicio
indoiala din parte niciunui cetdtean, in privinta necesitatii adoptarii unui nou Cod Penal. Vointa
legiuitorului de a schimba legislatia in vigoare ne da speranta si increderea ca propunand un nou
model civic pentru cetdteanul de rand, societatea in sine va cdpdta o noud imagine.

Oare suntem pregatiti ca popor si ne aliniem standardelor europene, atit din punct de
vedere al conduitei, dar mai ales al legislatiei?

Prin aceasta lege: nr. 286/2009, se doreste si se propune alinierea Romaniei si a poporului in
genere, intr-un spatiu european neingradit.

Dupa cum se cunoaste, Comisia Europeani, in raportul preliminar publicat la inceputul
anului trecut, a constat deficiente in urma monotorizarii realizarii reformelor In domeniile justitie
si afaceri interne, iar pentru inlaturarea acestora se impunea, printre altele, adoptarea proiectelor
de coduri, asumarea raspunderii de catre executiv.’

* Monitorul Oficial, Partea I nr. 510 din 24 iulie 2009
4 WWW.just.ro
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Nu trebuie crezut cad Noul cod penal nu cuprinde norme care sd sanctioneze incalcarea
ordinii de facto.

Legiutiorul doreste ca prin noua reglemenatare sa duca la o interpretare unitara, caracterizata
de coerenta, a legii penale, fara repercusiuni asupra finalitétii actului de justitie.

In ceea ce priveste Partea Speciald a noii legi, sub aspectul sistematizirii, s-a renuntat la
structura codurilor penale anterioare, fiind reglementate mai Intdi infractiunile care aduc atingere
persoanei si drepturile acestora si apoi infractiunile care aduc atingere atributelor statului.’ Aceasta
structurd se regdseste la majoritatea Codurilor Europene recente: Austria, Spania, Portugalia,
Franta etc. - si reflectd conceptia actuald privind locul individului si al drepturilor si libertatilor
acestuia in ierarhia valorilor care se bucura de protectie, inclusiv prin mijloace penale.

De asemenea, au fost avute in vedere ideile noi si moderne exprimate in lucrari de referinta
si in publicatiile periodice, mai ales, dupa 1990. °

Astfel, cum ardtam mai sus, pentru asigurarea unitdtii in reglementarea infractiunilor este
necesard includerea in continutului noului Cod Penal, a unor infractiuni prevazute in prezent in
legi speciale si care au o mai mare frecventa in practica judiciara: infractiuni la regimul circulatiei
rutiere, infractiuni informatice, infractiuni de coruptie, infractiuni electorale, etc.

Intre aceste noi reglementiri din Legea nr.286/2009, se numira si cele referitoare la
infractiunile electorale.

Nu este o noutate absolutd, deoarece astfel de incrimindri si sanctiuni exista si in legislatia
actuala. Este adevarat ca acestea nu se gasesc in Codul Penal in vigoare, acel Cod Penal care
existd inca din anul 1968, dar sunt reglementate in legi speciale, care contin norme de incriminare.
Acest cadru cuprinde in prezent urmatoarele acte normative: Legea nr. 67/2004 din 25 martie,
Ordonanta de Urgenta nr. 20 din 27 februarie 2008, Legea nr. 35/2008, Ordonanta de Urgenta nr.
32 din 19 martie 2008.”

In aceste conditii, a unei aglomeriri legislative, s-a considerat de citre legiuitor preferabila
regruparea infractiunilor electorale Intr-un titlu distinct din nou Cod Penal, Titlul IX.

Inainte de a scoate in evidenta particularititile Noului Cod Penal, cu privire la infractiunile
electorale comparand legislatia In vigoare si viitoarele prevederi, consider ca trebuie, sd aruncdm o
privire in timp, pentru a intelege mai bine, privind dreptul de a alege.

Pentru a fi democratic, un regim politic trebuie ,,sd asigure cantitativ si calitativ participarea
la treburile politice a unui numir mare de cetiteni. Intreaga sa populatie trebuie si fie chemati la
urne $i nicio parte a sa sd nu fie colectiv exclusd; interdictiile electorale trebuind sa rezulte din
incapacitati evidente sau nedeterminate evident” ®

Conform tezei acestuia si Intrebdrii ,,cine poate vota”, raspunsul este nunantat in functie de
epoca sau de tara in care are loc sufragiul. De aceea, este necesar sa realizdm o serie de distinctii
care sd ne permitd sa evidentiem particularitatile infractiunilor electorale si trasaturile acestora.

Toate, problemele unei natiuni, stau in drepturile acesteia cu privire la viata sociald si
relatiile pe care le intreprind, oamenii cu semenii lor. Nu este de evitat problema guvernarii
democratice, a liberului arbitru.’

Votul, avand calititile sale: liber, secret, universal si recunoscut, intmpind anumite
probleme precum: falsificarea acestuia, ingradirea, fraudarea si imposibilitatea de a fi exprimat

> A se vedea Tezele prealabile ale Proiectului Codului penal — H.G. nr. 1183/2008 (M. Of. Nr. 686 din 8
octombrie 2008 )

% Pascu Ilie, Gorunescu Mirela, Drept pena — Partea speciala, editia a-1I-a, Editura Hamangiu, Bucuregti
2009, p.4-10

7 Textul republicat al legii a fost publicat in MONITORUL OFICIAL NR. 333 DIN 17 MAI 2007, actualizat
pana la data de 21 martie 2008

8 Marcel Prelot, Institutiones politique et droit constitutionel, Paris, 1962, p. 55

? Pactet Pierre, Institutions Politique.Droit Constitutionel, Armand Colin, Paris, 2000, p. 94-98
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intr-un context potrivit, astfel incat orice cetatean isi pune intrebarea retorica ,,conteaza votul
meu?”...

DA, conteazd fundamentat pe legislatia in vigoare cat si pe modelele europene, din care si
Romania face parte.'’ Pe de-o parte este de inteles grija alegitorului, insi Legea 286/2009,
sistematizezd legislatia in vigoare privind alegerile si dreptul de a alege, sanctionand
corespunzator nerespectarea acestui Drept. Este o chestiune de timp pana ce teama va disparea din
conceptia individului.

Intorcandu-ne la ceea ce ne-am propus, evidentierea particularititilor infractiunilor
electorale compartiv cu legislatia in vigoare, este de observat liniatura pe care legiuitorul nostru se
axeaza.

Particularititi ale infractiunilor electorale reglementate in Noul Cod Penal

In sensul reasezarii in limite normale a tratamentului sanctionator, deoarece practica din
ultimul deceniu a demostrat, ca nu marirea exageratd a limitelor de pedeapsa este solutia eficientd
pentru combaterea criminalitatii, noul Cod Penal face distinctie clard si la limitele de pedeapsa
privind infractiunile electorale.

Astfel, art. 385. Impiedicarea exercitarii drepturilor electorale prevede o limitd a pedepsei cu
inchisoarea, cuprinse intre 6 luni-3ani spre deosebire de art. 107. Legea 67/2004 actualizata, care
prevede cd impiedicarea prin orice mijloace a liberului exercitiu al dreptului de vot se
sanctioneaza cu inchisoarea de la 6 luni la 5 ani si interzicerea anumitor drepturi.

O alta diferenta notabila a acestui articol este §i aceea legatd de problematica interzicerii
unor anumite drepturi. Este de ridicat intrebarea daca este necesar sa se mai interzicd anumite
drepturi, celui pedepsit. Raspunsul este NU, tindnd seama de armonizarea legislatiei cu cea
europeana si respectarea Drepturilor Omului. Asta nu impiedica insa ca in alineatul (2) din art. 385
— Legea nr286/2009, privind, atacul, prin orice mijloace asupra sectiei de votare se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 ani la 7 ani si interzicerea anumitor drepturi.

Legiuitorul incadreaza in mod obiectiv sanctionarea faptei, tindnd cont de pericolul social,
de valorile sociale lezate, astfel in situatia de fatd prin atacul asupra unei sectii de votare se pot
vatdma drepturi esentiale precum: dreptul la viatd, dreptul la integritate si libertate si DREPTUL
DE VOT, ale mai multor oameni, rezultand un pericol mult mai grav pentru societate si individ in
sine.

Specialistii in domeniu observa faptul ca ,, dreptul de vot este o remarcabild functie sociala,
obligativitatea votului revenind de la sine”"!

Putem conchide cd Tmpiedicarea exercitarii libertatii de a vota, acel drept care nu trebuie
ingradit sau constans prin niciun mijloc, sanctionatd corespunzator va atrage dupd sine in
urmdtorii ani un model cu impact pozitiv asupra individului, alegatorului.

In continutul raportului constitutional de reprezentare este inclus si dreptul de a fi ales in
organele reprezentative, cand cel care candideazd indeplineste anumite conditii prevazute de
Constitutie si de legi. Exemplul concret in tara noastrd este Legea nr.493/2003'%, de revizuire a
Constitutiei Romaniei, aprobatd prin referendumul national din 18-19 octombrie 2003, care
reglementeaza conditiile in care un idivid poate candida.

Dacd acesta intruneste conditiile cu privire la varstd, nationalitate, eligibilitate si 1 se
ingradeste dreptul de a fi ales, fapa va fi incadratd de art.385. alin(1) — Legea nr.286/2009.

' Declaratia Universala a Drepturilor omului, Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice,
Carta fundamentald a Drepturilor Europene - Rousseau Dominique, Vrabie Genoveva(coord.), Les regimes
politiques des pays de 1 U. E. Et de la Roumanie, M. Of., Bucuresti, 2001, p.225-227

" Goodwin-Gil Guy, Elections libre et regulieres, Union Interparlamentaire, Geneve, 2006

2 publicatd in Monitorul Oficial , partea I, nr. 767 din 31/10/2003
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O alta inexactitate de care a tinut cont legiutorul, se referd la prevederile art. nr. 55 alin(2)
din Legea nr. 35/2008, care prevedea sanctionarea tentativei in cazul infractiunii de corupere a
alegdtorilor, constdnd in ,, promisiunea, oferirea sau darea de bani, bunuri ori alte foloase 1n
scopul...”"

Cum este posibil sd se pedepseascd tentativa din moment ce aceasta este o infractiune cu
consumare anticipata, nefiind susceptibila de tentativa?

Raspunsul este evident, avand in vedere cd in general consumarea infractiunii contine trei
perioade: in cazul infractiunilor de rezultat consumarea are loc in momentul producerii rezultatului
prevazut de lege; in cazul infractiunilor de pericol abstract consumarea se produce i1n momentul
savarsiril actiunii sau inactiunii infractionale prevazute de lege; in cazul infractiunilor de pericol
concret conusmarea se produce efectiv in momentul producerii efective a starii de pericol.

In cazul nostru de fata, art. 386 din Legea nr.286/2009, privind coruperea alegitorilor, face
bine diferenta si retine ultimul aspect cu privire la nesantionarea tentativei, deoarece aceasta
infractiune este una de rezultat concret si se realizeaza doar in momentul 1n care exista fapta.

Nu se poate sanctiona o tentativd dacd, aceasta nu si a produs efectul scontat, acela de
determina un individ de a vota sau nu o anumita listd de candidati. Este dreptul fiecarui individ de
libera alegere. Infractiunile de coruptie nu vatameaza doar indivizii in sine ci §i imaginea tarii, a
statului de drept."*

Din punct de vedere al sanctionarii se prevede inchisoarea de la 6 luni la 3 ani si interzicerea
exercitdrii anumitor drepturi.

O alta particularitate pe care noul Cod Penal o aduce in Titlul IX, este o buna sistematizare a
incrimindrilor in aceastd materie, a sanctiondrilor infractiunilor electorale, avand in vedere
obiectul juridic al acestora.

Astfel infractiunile electorale sunt grupate intre art. 385 si art 392., plus art. 393 , in functie
de valoarea sociala si relatiile formate in jurul acesteia, protejate prin normele de incriminare.

Infractiunile electorale ating in cea mai mare parte, dreptul la vot al omului si dreptul de a fi
ales, lezand valori sociale precum libertatea de gandire, de liberd exprimare, dar si relatii sociale
privind secretul votului.

In legatura cu obiectul juridic generic previzut in art. 388- frauda la votul electronic, acesta
este reprezentat de valoarea socialda numita sistem informatic si de relatiile sociale care iau nastere
in legatura cu utilizarea sistemelor automate de prelucrare a datelor in societate. Totodata, se
asigurd inviolabilitatea ,, spatiului informatic” si a datelor ce intrd in componenta acestuia.

Prin frauda la votul electronic, conform articolului de mai sus, se intelege: tiparirea si
utilizarea de date de acces false, accesarea frauduloasd a sistemului de vot electronic sau
falsificarea prin orice mijloace a buletinelor de vot in format electronic.

Interesul juridic protejat este acela al proprietarului, detinatorului sau utilizatorului de drept
al sistemului informatic dar si al proprietarului, detinatorului ori utilizatorului de drept al datelor
informatice, stocate sau vehiculate din respectivul sistem informatic.

Unii specialisti, fac precizarea cd infractiunile informatice pot lovi in doud sau mai multe
valori sociale.

In cazul de fatd, de exemplu, accesarea frauduloasa a sistemului de vot electronic loveste atat
in siguranta nationald si capacitatea de aparare a statului, cat si 1n institutia sau persoana titulard a
sistemului penetrat ori a informatiilor accesate.

Apare intrebarea cine este persoana care ar frauda un sistem de vot, sau ar falsifica buletine
de vot in format electronic?

" Legea nr. 35/2008, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr 196 din 13/03.2008
'* Mihai Adrian Hotca, Maxim Dobrinoiu, Infractiuni previzute in legi speciale- Comentarii Si explicatii,
Editia 2, Editura C.H. Beck, Bucuresti 2010, p. XV
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Un raspuns aparent banal este acela ca orice persoanad care poate fi trasa la raspundere penald
pentru fapta sa, insd practica judiciard a demonstrat ca doar persoanele care au cunostinte depline
in domeniul informatic, pot accesa aceste baze de date. Care sa fie scopul acestora?- Folosirea
anterioard a acestora.

In urma fraudei la votul informatic, persoana intrd in posesia anumitor date pe care ulterior
le poate folosi, in avantajul sdu sau a unui anumit candidat, rdu intentionat.

Infractiunea de mai sus prezintd mai multe modalitdti normative exprimante printr-un
element material comun, atdt pentru a intra In posesia si utilizarea de date false, accesare
fauduloasa a unui sistem informatic, de vot, sau falsificarea buletinelor de vot in format electronic,
se realizeza prin accesarea fard drept a unui sistem electronic.

In cazul de fata legiutorul a decis a se pedepsi fraudarea cu inchisoarea de la 1 la 5 ani si
pedepsirea tentativei."

Se considera consumata infractiunea in cazul de fata, atunci cand féptuitorul a introdus,
utilizat, falsificat nume si buletine de vot in vederea producerii unei situatii juridice
necorespunzatoare fatd de situatia initiala, lezand valorile sociale.

Intr-o lumind noud, cu scopul unei mai corecte individualizari legale, au fost restructurate
unele dintre incrimindri. Astfel, in cazul infractiunii de violare a confidentialitatii votului au fost
creeate doud forme, cu sanctiuni distincte, in considerarea diferentei evidente de periculozitate
intre situatia in care violarea se face de catre un membru al biroului sectiei de votare sau de catre o
altd persoana.

Exemplu: art 54. — Legea nr. 35/2008, prevede, in cuprinsul aceluasi text de incriminare
faptul ca ,, violarea prin orice mijloace, a secretului votului, de catre membrii biroului electoral ai
sectiei de votare sau de citre alte persoane se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani si
interzicerea unor drepturi”

Ce aduce nou art. 389 — Legea nr. 286/2009, privind violarea confidentialitatii votului?

Motivele legiutorului sunt lesne de inteles, atit din punct de vedere social, deoarece votul
secret constituie un aspect fundamental al alegerilor democratice. La origine, votul a fost
public,dar, istoria ne poarta cu gandul la perioada in care romanii utilizau buletinele de vot, acele
tabella si la perioada din Evul Mediu francez in care deputati de Starea a Treia, erau alesi prin vot
secret.

Insa pe toti caracterul secret al votului ne duce cu gandul la doud aspecte: instaurarea
buletinelor de vot scrise, pentru a se inlocui declaratia orala si utilizarea cabinelor de vot.'®

Trebuie precizat ca votul secret este 0 masurd rezonabild, instituitd de societate asa cum este
ea, cu toate inegalitdtile sale, si nu de o societate ideald in care fiecare si-ar putea afisa opiniile in
toatd libertatea si in totald independentd. De aceea, in Romania, legea prevede o serie de garantii
prin care se asigurd secretul votului §i anume: uniformitatea buletinelor de vot, lipsa semnelor
distinctive, dotarea sectiilor de votare cu cabine unde alegatorul intrd singur §i voteaza potrivit
convingerii sale intime, introducerea in urna a buletinului de vot personal de catre alegator.

Din acest context, se pot trage usor concluzii privind la nerespectarea cadrului legal de
desfdsurare a alegerilor, a exprimarii vointei de a vota.

Este de o gravitate si de un pericol social crescut, atunci cand un membru al unui birou
electoral, acea persoand care trebuie sd vegheze la buna-desfasurare a procesului de vot,
inﬂuen%eazﬁ anumite persoane, prin simplul fapt al violarii spatiului de votare, din cadrul cabinei
de vot.

' Infractiunile informatice, prevazute in Legea nr. 161/2003, comentati in cartea Infractiuni electorale de
citre Maxim Dobrinoiu, p. 607

'® Prima utilizare a avut loc in Australia in anul 1856- www.politics1.com

17 Elena Simina Tandsescu, Principiul egalitatii in dreptul roméanesc, Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p.
209-234
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Legiutorul, analizand bine elementul material al acestei infractiuni, lezarea valorii sociale al
confidentialitatii si secretului votului, al nerespectarii libertatii omului, a distins intre persoanele
care sunt subiecte active ale acestei infractiuni, particularizand pedeapsa

Astfel, noutatea pe care o aduce art. 389 din Legea 286/2009, priveste aplicarea unei
sanctiondri drastice membrului biroului elctoral, care violeazd secretul votului, prin pedeapsa
inchisorii intre 6 luni si 3 ani si interzicerea exercitarii anumitor drepturi.

Latura subiectiva a acestei infractiuni, scopul, cauza si motivul intern ce a dus la savarsirea
acestei infractiuni determind particularizarea sanctiunii. Practica judiciara si numeroasele dosare
afalte 1n lucru, au demonstrat faptul cd majoritatea infractiunilor electorale comise de membri ai
birourilor electorale sunt comise cu intentie directd, in scopul favorizérii anumitor candidati.

Ce este de facut?

Ne bazdm raspunsul atit pe afirmatia conform careia succesul votului secret este
semnificativ pentru victoria electorala dar si pe noua lege penald care va sanctiona drastic si corect
individualizat persoanele ce se preteaza la astfel de fapte.

Sunt probleme, in legatura cu persoane care nu fac parte din birourile electorale, insa din asa
zis spirit civic ,,ajutd” individul nestiutor de carte, batran sa voteze. Pentru moment este suficientad
incadrarea acestuia si sanctionarea lui cu amenda, dar pentru o mai buna organizare a alegerilor,
fiind viitorul unei natiuni in joc este de sugerat infiintarea unor masuri sporite de siguranta.

Nerespectarea garantiei de a introduce personal buletinul de vot in urna de cétre alegator,
atrage dupa sine infractiunea prevazuta de art. 387 — Legea nr. 286/2009, privind frauda la vot.

Aceasta precizeaza in alin. 2 ca fapta persoanei care voteaza, folosind un act de identitate
fasl sau o carte de alegator nula sau falsd se pedespeste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda si interzicerea exercitarii unor drepturi.

Nu este o masura relativ noud, aceasta regasindu-se si in prevederile Legii nr. 67/2004, in
art. 110 ,, ...precum si utilizarea unui act de identitate nul sau fals constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani. Deosebirea evidentd, constd in ceea ce priveste
reglementarea sanctiunii si sistematizare precisa a obiectului juridic.

Tot din dorinta unei bune organizari, legiutorul a introdus in noul Cod penal, intr-un singur
articol, art390. privind nerespectarea regimului urnei de vot, prevederile art. 112 si 113 din Legea
nr. 67/2004.

Acestea din urma se refera la garantiile regimului de vot, privind urnele de votare,
deschiderea acestora la ora necorespunzatoare, ori in alte conditii decdt cele prevdzute de
Constitutie in art 87, transportarea urnei de cétre o persoana ce nu face parte din membrii comisiei
biroului electoral ori incredintarea urnei altei persoane neautorizate. Toate aceste probleme
legislative, sunt conturate de impactul negativ al mediatizarii infractiunilor electorale si a
tumultului alegerilor. Fiinta umana, in deplindtatea sa, dezvoltd sentimente contradictorii iar o
natiune are nevoie de oameni pentru a exista, de norme care sd reglementeze viata acestora cat si
convituirea, guvernarea dupa norme clare.

Tocmai aceste norme, privind guvernarea tarii si tragerea la raspundere a persoanelor care
vatameaza atat libertatea votului, cat si corectitudinea alegerilor, sunt menite pentru asigurarea
unui climat de stabilitate si ordine sociald in conformitate cu prevederile Uniunii Europene, a carei
stat membru este si tara noastrd.'® Alegitorul, in esenta sa, trebuie si constientizeze ca ,,Votul
ilegal Tnseamna inchisoare” si tocmai pentru aceasta Noul Cod Penal cuprinde in Titlul IX,
reglementarea infractiunile electorale. Sanctionarea acestora corespunzdtoare atrage dupd sine
increderea cetatenilor in institutiile statului si in functionarea propice a justitiei.

Desigur, sunt numeroase voci care acuza faptul ca justitia noastrd nu functioneaza la nivel
european, ca pedepsele au, fie o limitd mare ,fie o limitd micad si de aceea atata neincredere in

18
www.cdep.ro; www.senat.ro, Www.guv.ro
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alegeri, in exprimarea optiunilor si vointei electorale.

Total de acord cu ei a fost si legiutorul, care poarta pe umeri o imensa responsabilitate, aceea
de a reglementa, tindnd cont de parerile oamenilor, faptele obiective si lacunele legislative ,, ab
ovo”. Ce face acesta?"’

Raspunsul este dat de proiectele noilor coduri, care incercd o armonizare a legislatiilor
europene, in concordantd cu drepturile dar si obligatiile oamenilor. Nerspectarea acestor obligatii,
vatamarea drepturilor atrage dupa sine si o corectd sanctionare prin care se doreste in primul rand
educarea spiritului civic.

Se doreste creearea unei imagini corecte, creearea unei transparente legislative. Timpul, cum
bine se stie le rezolva pe toate.

Pe langd motivele mai sus mentionate cu privire la necesitatea adoptarii unui nou Cod penal,
Titlul IX, al Legii nr. 286/2009, pentru evitarea paralelismului legislativ si pentru asigurarea unei
mai mari stabilitati atdt legislative cdt si punitive, grupeaza infractiunile electorale, privind
obiectul juridic general aparat.

Astfel se ocrotesc valori sociale precum: dreptul la vot, dreptul la libertate de exprimare,
dreptul la integritate fizica, dreptul de a fi ales, etc.

Desi sanctionarea infractiunilor electorale se regédsea in cuprinsul mai multor legi speciale,
este o actiune benfica gruparea acestora, eliminind: diversele necoreldri, diferente in reglementare
cat si nesistematizara acestora.

Concluzii

In materia infractiunilor electorale Noul Cod Penal a avut in vedere:

1. crearea unui cadru legislativ coerent in materie penald, cu evitarea suprapunerilor inutile
de norme in vigoare existente in actualul Cod penal si in legile speciale; ca exemplu legislatia in
vigoare privind infractiunile electorale: Legea nr.67/2004 si Legea nr. 35/2008;

2. simplificarea reglementarilor de drept substantial, menita sa faciliteze aplicarea lor unitara
si cu celeritate 1n activitatea organelor judiciare;

3. asigurarea satisfacerii exigentelor decurgand din principiile fundamentale ale dreptului
penal consacrate de Constitutie si de pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Romania este parte®’;

Prin atingerea obiectivelor mentionate se va realiza racordarea legislatiei penale nationale la
exigentele contemporane ale principiilor fundamentale ale dreptului penal.

Un scop de asemenea foarte important il constituie motivarea cetiteanului , educarea
acestuia Intr-un spirit civic, in care sa guverneze ordinea de facto si de iure a lucrurilor.

Tocmai masurile privind guvernarea fireascd a societatii in intregul acesteia $i masurile
penale si de procedurd penala ar trebui sa conducd la o mai mare incredere a oamenilor in sistemul
nostru de justitie.

De ce sd lasdm teama sa guverneze?

Lucrarea de fatd isi doreste sa realizeze o transpunere evidentd a reglementarii Infractiunilor
electorale din Noul Cod Penal in scopul inlaturdrii sentimentului de insecuritate pe care orice
individ 1l are.

Scopul, oricarui articol, cum bine se stie este acela de a orienta, de a nunata dintr-un punct
de vedere cat mai obiectiv cu putintd realitatea sociala. Care sa fie scopul articolului de fata? Pe
langa conturarea juridica a Infractiunilor Electorale, fiind un domeniu nou introdus in Codul Penal
viitor, scopul secundar este acela de a creea cititorului senzatia ca timpul si buna legiferare va
creea spatiul necesar pentru o bund guvernare.

" Jancu Gheorghe, Natura juridicd a Autoritatilor Electorale permanente i implicatiile sale asupra alegerilor,
Revista de drept publi, nr.2/2006, p.50-55
2 Ibidem
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Cititorii, iTn mare masurd, sunt toti alegatori sau alesi si este de subliniat faptul ca nimeni nu
conduce toata viata.

Dar cine conduce, sd guveneze corect, ales pe criterii corecte pentru corectitudinea de care
oricine se loveste de la origini si pana in prezent!



PROTEJAREA INTERESELOR FINANCIARE ALE UNIUNII
EUROPENE PRIN MIJLOACE DE DREPT PENAL
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Abstract

Protection of financial interests has been for many years, a priority that holds particular attention to
governments and parliaments of the Member States and on the Community institutions, because the
Community budget fraud damage takes a character more concern. Over time the phenomenon has become
widespread in the conditions in which criminal organizations were and are more concerned with committing
acts which would prejudice the Communities budget. Issue is more sensitive to how the EU budget is not only
the expression of E.U. organism as supranational, but it is widely regarded as the concrete expression of a
genuine common heritage of Union citizens and the instrument par excellence of European policy.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, interese financiare, reglementdri ale dreptului penal, al treilea pilon
comunitar

Introducere

Protectia intereselor financiare este, de multi ani, o prioritate care retine in mod deosebit
atentia guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum §i pe cea a institutiilor comunitare,
datorita faptului ci frauda in dauna bugetului comunitar imbraci un caracter tot mai preocupant. In
domeniul protectiei intereselor financiare, au fost intreprinse actiuni incepand din anii 1960, mai
intai de catre Comisia europeand care, in 1976, a prezentat un proiect de tratat care sd contind o
reglementare comuna asupra protectiei penale a intereselor financiare, iar de la finele anilor 1990,
actiunile Tn materie au fost intdrite, urmdrindu-se protectia juridica atat pe planul dreptului
comunitar, cat si pe cel al dreptului national.

La 21 septembrie 1989, Curtea de Justitie a pronuntat, printr-o decizie obligatia pentru
Statele membre de a asimila protectia intereselor comunitare cu cea a propriilor lor interese
bugetare si de a prevedea un dispozitiv de sanctiuni efective, proportionale si descurajante.

La 3 martie 1994, Marea Britanie a introdus un proiect de actiune comuna relativa la
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor, iar in paralel, la 11 iulie 1994, Comisia
europeand a depus un proiect de act al Consiliului privind stabilirea unei conventii relativa la
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor europene, insotit de o propunere de regulament al
Consiliului referitor la aceeasi problema. in rezolutia sa din 6 decembrie 1994, adoptati sub
presedintia germand, Consiliul a cerut ca, pe baza proiectului britanic de actiune comuna si a
proiectului de conventie al Comisiei, sa fie elaborat un instrument juridic care sa asigure protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor in cadrul dreptului penal national. Consiliul ,,Justitie -
Afaceri Interne" din 9 si 10 martie 1995 a realizat un acord politic asupra oportunititii de a se
elabora, intr-o prima fazd, ,,un instrument juridic autonom" care sa se refere la cateva chestiuni
esentiale, lucrdrile urmand sa fie continuate in vederea elabordrii unui instrument juridic mai
complet" . Grupul ,,Drept penal - drept comunitar" si-a continuat lucrarile pe baza celor doua
proiecte, completate cu textele de compromis prezentate de presedintiile franceza si germana. Ca
urmare a compromisului realizat, Consiliul european din 27 iunie 1995 a realizat un acord asupra
textului conventiei, care a fost aprobat la 26 1ulie1995.

* Student, Academia de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub coordonarea
conf. univ. dr. Mirela Gorunescu (mire gor@yahoo.com).
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In ceea ce priveste frauda comunitard in concret, aceasta este indisolubil legata de
dezvoltarea constructiei comunitare, de cresterea complexititii si cuantumului BGUE', de
modificarea politicilor de cheltuieli si a structurii fondurilor. In aceste conditii, se sustine ca
sumele fraudate ar reprezenta intre 1,6% (cifra oficiald la nivelul anului 1995) si 20% din
veniturile bugetare. Aceastd stare de fapt a generat, cum vom vedea, o perfectionare continud a
cadrului legislativ si a mecanismelor institutionale, in vederea combaterii coruptiei si a fraudei, cel
mai important pas fiind acela al trecerii de la "cooperarea orizontald" asiguratd prin tratatele
institutive si modificatoare, la "cooperarea verticald", odatd cu adoptarea Conventiei PIF si
crearea OLAF. Odatd cu incercarile de a contracara fenomenul infractional au aparut si diferite
dificultati care s-au materializat sub urmatoarele aspecte:

1. Dificultitile de ordin politic, economic si juridic

O prima dificultate constd in faptul ca dreptul de a incrimina si a aplica sanctiuni penale
decurge din atributul de suveranitate al statelor, ori functionarea actuala a structurilor comunitare
pune in discutie principiul legalitatii incriminarii. Modul de exercitare a suveranitatii nationale la
nivel comunitar a ridicat si ridica in continuare probleme delicate in planul dreptului constitutional
dar si al opiniei publice din fiecare stat suveran. Dreptul de a incrimina si a aplica sanctiuni penale
face parte dintre atributele exclusive ale statelor, ce nu pot fi transferate Uniunii Europene, facand
parte din cel de-al treilea pilon comunitar.

Pe de alta parte, in functie de contributia la bugetul Uniunii Europene si de resursele alocate
fiecarui stat membru, existd un interes diferentiat in reprimarea fraudelor, In sensul ca statele care
au contributii mari, ca Germania si Franta, au tot interesul de a combate fraudele, 1n timp ce statele
cu o contributic mai modesta (Grecia®, spre exemplu) si care beneficiaza de fonduri comunitare
masive, tolereazd sau chiar incurajeazd in mod tacit acest fenomen. Datoritd schimbarilor
institutionale frecvente, nu existd un control permanent si eficace asupra organismelor comunitare,
facandu-se simtite disfunctionalitdti intre diversele structuri comunitare. Cooperarea in domeniu
intre statele membre este limitatd de propriile performante la nivel national (determinate de
dificultatile politice, economice sau institutionale), dar si de interesul conjunctural al statelor
respective, precum si de aptitudinea cadrului conceptual si metodologic, comunitar sau national,
de a raspunde exigentelor combaterii fraudelor comunitare.

2. Dificultatile de ordin penal si procesual penal

In general, in aceasti materie, dificultitile existente la nivelul Uniunii Europene sunt fie
consecinta prelungirii dificultdtilor sistemelor de drept nationale ale statelor membre, fie cele
legate de specificul constructiei comunitare, in special sub aspectul partajarii competentelor si al
continutului legislatiei comunitare. Problematica referitoare la sistemele de drept nationale are in
vedere exactitatea incrimindrii anumitor fapte, corelarea textelor cu realitatea vietii sociale,
adecvarea mijloacelor de proba existente la specificul unor asemenea infractiuni. De asemenea,
instrumentele de urmarire penald si sistemul sanctionator nu corespund totdeauna exigentelor
combaterii unor asemenea fraude.

La nivelul Uniunii Europene, acestor dificultiti li se adaugd si cele referitoare la
discontinuitatea actiunii represive (limitatd la frontierele nationale) si la caracterul disparat si
neomogen al sistemelor de drept penal ale statelor membre. In materia fraudelor comunitare, avem
de-a face cu o scindare a competentelor deoarece in materie comerciald este competenta Curtea de

! Bugetul general al Uniunii Europene

* In cazul Greciei sunt de mentionat aspectele legate de asa numita ,,afacere a graului iugoslav”. in aceasta
afacere, autoritatile statului grec au favorizat vanzarea citre statele Comunitatii a graului importat din Tugoslavia ,
ca si cand ar fi fost grdu grecesc, vanzitorul beneficiind de subventii comunitare. In acest caz Curtea de justitie a
Comunitatilor Europene s-a pronuntat prin decizia nr. 68/1988, din septembrie 1989.
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Justitie (primul pilon), in timp ce in materie penald competenta apartine exclusiv justitiei nationale
a statelor membre (al treilea pilon, in cadrul caruia Curtea este competentd numai in cele trei
situatii de exceptie - art. 35, paragrafele 1, 6 si 7 din Tratatul de la Maastricht).

In aceste conditii, existd un spatiu comun european in materie economica si comerciald dar
nu existd un spatiu penal comun, care sa fie concretizat in existenta unor organe specializate cu
putere jurisdictionala si a unor reglementari penale si procesual penale unitare Tn materia fraudelor
comunitare.

Asa fiind, represiunea penald in acest domeniu, are un caracter injust (cu grave inegalitéti
intre agentii economici din statele membre), este ineficace (limitatd de frontierele nationale) si
extrem de complexa (ca rezultat al discontinuitétii si lipsei de omogenitate a actiunii represive)

Inainte de a trece la analiza infractiunilor, manifestate sub denumirea generica de ,,fraude”,
sunt necesare cateva precizari in legdtura cu notiunea de frauda. Astfel, in legislatia Uniunii
Europene notiunea de frauda este folositd atat in legdtura cu infractiunile internationale, savarsite
pe teritoriul Uniunii Europene (frauda internationald), cat si in legaturda cu infractiunile
transnationale, indreptate Impotriva intereselor Uniunii Europene (frauda afectdnd interesele
financiare comunitare). In legislatia penald romdnd nu este traditionald folosirea termenului de
frauda. Singura referire la acest termen se regdseste in definitia datd in Ordonanta Guvernului nr.
79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente utilizate necorespunzitor.’

Pentru depasirea obstacolelor constatate s-au depus pana acum eforturi in 3 directii
importante si anume:

- asimilarea, adica adoptarea unui tratament penal al faptelor care aduc atingere bugetului
Uniunii, similar celui folosit in legea internd pentru sanctionarea faptelor care aduc atingere
intereselor financiare nationale.

- cooperarea statelor in vederea desfasurarii unor actiuni eficiente de combatere a
fenomenului infractional

- armonizarea legislatiilor nationale, s1 anume apropierea lor prin inldturarea diferentelor
mai importante si crearea unui cadru juridic , chiar dacd nu este posibil identic, cel putin cu
diferentieri mai reduse, de naturd sa asigure represiunea corespunzdtoare agresiunilor la adresa
bugetului Uniunii Europene.*

3. Frauda vazuta prin prisma Conventiei pentru protejarea intereselor financiare ale
Uniunii Europene - Conventia P.LF°.

O problema extrem de sensibild cu care se confruntd Uniunea Europeana este cea a fraudelor
care se comit in dauna bugetului Uniunii, buget care este considerat unanim ca fiind expresia
concretd a unui veritabil patrimoniu comun al cetitenilor Uniunii si ca instrumentul prin excelenta
al politicii europene.® Investigatiile efectuate in aceastd privintd au scos in evidentd faptul ca

3 Publicata in M.Of. nr. 622 din 30 august 2003, aprobata cu modificari prin legea nr. 529/2003, publicata in
M.Of. nr.897 din 15 decembrie 2003

* Lucien de Moor, Protectia intereselor financiare ale Comunitatii si respectul drepturilor fundamentale, in
lucrarea Quelle politique penale pour 1I’Europe , Paris, Economica 1993, pag. 32 si urm., citat de Nicolae Ghinea,
Investigarea fraudelor”, Ed. Sitech, Craiova, 2008, pag. 260.

> La ora actuala existd trei instrumente juridice in domeniul dreptului penal care reglementeazi protectia
intereselor comunitare. Acestea sunt reprezentate de Conventia privind protectia intereselor financiare ale
comunititilor europene, numita si conventia PIF, primul protocol al conventiei, adoptat in 1996(JOCE nr. C 313 din
23 oct. 1996, pag. 2-10) si al doilea protocol al conventiei PIF din 1997 (JOCE nr. C 221 din 19 iulie 1997, pag. 12-
22).

% Corpus Juris, cuprinzand dispozitii penale privind protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, sub
redactia lui Mireille Delmas-Marty, Editura Carl Haymanns, Koln, Berlin, Bonn, Munchen, 1998, pag 103, citat de
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bugetul Uniunii este fraudat atat la capitolul venituri, cat si la cel al cheltuielilor, ceea ce inseamna
ca la bugete sunt varsate sume mai reduse decat cele datorate in mod normal, iar la capitolul
cheltuieli se constatd ca unele sume acordate de organele comunitare ca subventii §i ajutoare ajung
adesea sd ia alte destinatii, nerespectdndu-se destinatiile care sunt in concordanta cu scopul pentru
care au fost acordate si totodata cu interesele Uniunii. In urma analizelor efectuate de organele
abilitate 1n aceasta materie s-a stabilit cd profiturile rezultate din faptele de naturd infractionala ce
afecteaza bugetul Comunitatilor reprezinta intre 1,6%’, si 20% din veniturile bugetare.®

Tinadnd seama de faptul ca faptele de fraudd in dauna bugetului comunitar sunt adesea
comise de organizatii criminale, care 1si desfasoard activitatea criminald pe teritoriul mai multor
state, s-a impus incriminarea actiunilor care aduc atingere intereselor financiare comunitare si
adoptarea unor definitii comune care sd permitd cooperarea statelor in efortul de prevenire si
combatere a unor astfel de actiuni.

Un prim pas s-a facut prin adoptarea Conventiei privind protectia intereselor financiare ale
Comunitétilor Europene, in anul 1995.

Conventia’ realizeazi o diferentiere a fraudei in functie de criteriul domeniului afectat.
Astfel, constituie frauda in dauna intereselor Uniunii Europene:

a) In materie de cheltuieli, orice act sau omisiune cu intentie cu privire la:

- folosirea sau prezentarea unor declaratii sau documente false, inexacte sau incomplete care
au ca efect perceperea sau retinerea pe nedrept de fonduri care provin din bugetul general al
Comunitdtilor Europene sau din bugetele gestionate de Comunitédtile Europene sau in numele
acestora,

- necomunicarea unei informatii cu incalcarea unei obligatii specifice, avand acelasi efect,

- deturnarea acestor fonduri in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate initial,
avand acelasi efect;

b) In materie de venituri, orice act sau omisiune cu intentie cu privire la:

- folosirea sau prezentarea unor declaratii sau documente false, inexacte sau incomplete, care
au ca efect diminuarea ilegald a resurselor bugetului general al Comunitatilor Europene sau ale
bugetelor gestionate de Comunitatile Europene sau in numele acestora,

- necomunicarea unei informatii cu incélcarea unei obligatii specifice, avand acelasi efect,

- deturnarea unui avantaj obtinut n mod legal, avand acelasi efect.

Potrivit parerii unor autori'’, distinctia dintre frauda care se manifesta in materie de cheltuieli
si cea manifestatd in materia veniturilor constd in efectul produs de acestea: ,,perceptia sau
retinerea nedatoratd de fonduri” in cazul primei si ,,diminuarea ilegal de resurse” in cazul ultimei.
Conventia consacra in art. 3 principiul conform caruia nu pot fi exonerati automat de orice forma
de raspundere a conducatorilor care exercitda o putere legala sau de fapt intr-o intreprindere, atunci
cand s-a produs o frauda ce aduce prejudicii intereselor financiare ale Uniunii Europene.

Raportdndu-ne la prevederile conventiei, prin frauda grava se intelege orice frauda a carei
valoare minima trebuie fixate de statele membre, dar nu la mai mult de 50.000 de euro. Se instituie
totodata posibilitatea statelor membre de a aplica sanctiuni de alta naturd decat cea penald, in cazul
fraudelor minore, cand suma totala nu depaseste 40.000 de euro.

In afard de posibilitatea constatirii unei raspunderi penale a sefilor de intreprindere pentru
faptele personale, in calitate de autori (coautori), instigatori sau complici la realizarea fraudei,

George Antoniu , Protectia penald a intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, in RDP nr. 2, 2002, pag 9.

7 Cifra oficiala stabilita in 1995.

¥ J.C. Fourgoux, Un espace judiciare contre la fraude comunautaire: un corpus iuris entre reve et realite,
D1997, Chron. (nr.40), citat de Nicolae Ghinea, ,Investigarea fraudelor”, Ed. Sitech, Craiova, 2008, pag. 265

? Referitor la conventia relativa la protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene elaborata la 26 iulie
1995

% Joan Hurdubaie- Cooperarea Judiciard Europeana- Ed. Ministerului de Interne, 2003
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Conventia nu interzice posibilitatea ca statele membre sd consacre rdaspunderea penald a
conducatorilor pe alte baze, de exemplu, pentru cazurile de neindeplinire a unei obligatii de
supraveghere sau de neglijenta.

In legea penala roména infractiunile care aduc atingere intereselor financiare comunitare se
regasesc in legea nr. 78/2000. Legiuitorul roman a ales o altd impartire a acestor infractiuni. Astfel,
primele doud modalitdti de sdvarsirea a fraudei in materie de cheltuieli din conventia P.L.F.
constituie o infractiune de sine statatore in legislatia romand, si anume obtinerea ilegald de fonduri
europene prevazutd in art. 18' din legea 78/2000. Primele doua modalitéti de savarsire a fraudei
in materie de venituri constituie de asemenea o infractiune distincta, cu modalitati alternative de
savarsire, si anume diminuarea fondurilor europene, prevdzutd de art. 18 din legea 78/2000.
Ultima modalitate de la frauda in materie de venituri, schimbarea destinatie unui folos legal
obtinut, constituie doud infractiuni distincte, dar prevazute in acelasi articol, 18% din legea
78/2000. Unii autori'' critica sistematizarea realizata de legiuitorul roman. Ne raliem acestei opinii
si consideram cd oportun ar fi fost ca prevederea tuturor modalitétilor de realizare a fraudei in
materie de venituri sa se realizeze intr-un singur text de lege, cu posibilitatea pedepsirii atenuate a
modalitatii schimbdrii destinatiei fondurilor. O sistematizare similard este valabila si pentru frauda
in materie de cheltuieli. Totusi, trebuie facutd mentiunea ca analiza faptelor care aduc atingere
intereselor financiare comunitare se axeaza pe conceptul de frauda, concept care nu este traditional
legislatiei romanesti. Singura referire la acest termen se regaseste in O.G. 79/2003'%.

In ceea ce priveste modalititile de sivarsire” a infractiunilor din acest domeniu, din
cazuistica organelor de cercetare penald, s-a stabilit ca principalele modalititi de savarsire a
infractiunilor din sfera programelor de finantare acordate Roméaniei de Comunitétile Europene,
sunt:

- folosirea sau prezentarea de cdtre administratorii societdtilor comerciale beneficiare de
documente sau declaratii false, inexacte sau incomplete, pentru obtinerea de fonduri
nerambursabile de la Agentiile de Dezvoltare Regionale.

- omisiunea reprezentantilor societdtilor comerciale de a furniza datele si informatiile cerute
pentru obtinerea de fonduri de la Agentiile de Dezvoltare Regionale.

- schimbarea destinatiei fondurilor nerambursabile obtinute

- cu ocazia Intocmirii documentatiei necesare, folosirea sau prezentarea de documente sau
declaratii false, inexacte sau incomplete, pentru diminuarea resurselor din bugetul general al U.E.

- acordarea ilegala de astfel de finantdri de cétre functionarii publici unor persoane sau
societati private in care sunt direct interesati.

- existenta unor grupuri de interese prin intermediul cdrora sume importante din bugetul
european sunt deturnate in interes propriu de catre functionarii publici cu functii de control si
conducere.

- obtinerea de finantédri nerambursabile prin organizarea de licitatii false.

- Intocmirea de cdtre functionarii publici in complicitate cu reprezentanti ai societatilor
private, de documente false, pe baza carora obtin finantari nerambursabile.

4. Incriminarea fraudei in legislatiile diferitelor state membre
In cinci state membre, Danemarca, Grecia, Spania, Irlanda si Luxemburg, transpunerea in
dreptul intern a acestor prevederi a luat forma unor dispozitii penale privind frauda in materie de

1 Norel Neagu, ,,Protectia penald a intereselor financiare ale Uniunii Europene”, Ed. Wolterskluwer,
Bucuresti 2008, pag. 77 si urm.

"2 Legea 205/ 2 iulie 2007, privind aprobarea OG 12/207 pentru modificarea si completarea OG 79/2003
privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzator.

" Nicolae Ghinea, ,Investigarea fraudelor”, Ed. Sitech, Craiova, 2008, pag.304
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venituri. In alte doua state membre, Austria si Finlanda, infractiunea de fraudi existentd a fost
modificata pentru a acoperi frauda in materie de venituri previzuti de Conventia P.IF. In Finlanda
sfera de cuprindere a fraudei fiscale a fost extinsa si asupra veniturilor comunitare, in timp ce in
Austria o prevedere fiscald administrativd a fost transformatd intr-o infractiune care priveste
returndrile de T.V.A. provenind din exporturi.

Totodatd, in legislatia din Belgia, Germania, Franta, Italia, Olanda, Portugalia, Suedia si
Marea Britanie nu au fost introduse noi infractiuni si nici nu au fost aduse modificari infractiunilor
existente.

4. 1. Frauda comisa prin folosirea sau prezentarea de documente false, inexacte sau
incomplete

Desi, Danemarca'®, Grecia'®, Spania'®, Irlanda'’ si Luxemburg'® au introdus dispozitii
specifice incriminand comportamentul fraudulos afectdnd veniturile comunitare, nici una din
infractiunile nou introduse nu specificad Tn mod explicit ce se intelege prin “venituri”. Sectiunea
289° din codul penal danez include cerinta existentei unei decizii privind o platd efectuata catre
Comunitdti, In timp ce infractiunile din legea penald greaca sau irlandeza interpreteaza notiunea de
venituri prin raportare la dispozitiile art. 1 al Conventiei P.LF. Art. 496-4 din codul penal
luxemburghez sanctioneaza conduita celui care evitd sa contribuie sau reduce contributia datorata
bugetului unei organizatii internationale publice. Potrivit principiului conform cdruia “legea
penald este de strictd interpretare”, aceste dispozitii se pot aplica in ceea ce priveste prelevarile
agricole ori taxele vamale, 1nsa nici una dintre acestea nu face referire la veniturile provenite din
T.V.A. Fraudarea veniturilor provenite din T.V.A. nu este necesar a fi incriminatd separat, insa,
prin infractiunile nou introduse. Aceasta observatie este valabild si pentru legea penala spaniola.

Codul penal spaniol incrimineaza frauda afectand orice forma de venituri, deci toate
veniturile destinate bugetului comunitar sunt acoperite. In ceea ce priveste celelalte patru state
membre, fraudarea veniturilor provenite din TVA constituie o infractiune fiscala specifica, ale
carei elemente constitutive pot sa difere de cele previazute de Conventia PIF. Legea penald
luxemburgheza distinge intre sanctionarea penald sau administrativd a fraudei in materie de TVA
in functie de conduita infractionala. Toate cele cinci state membre prevad in legislatia interna
dispozitii speciale privind infractiunea de contrabanda, care se pot aplica in situatia in care
infractiunile nou introduse privind fraudare taxelor vamale nu sunt incidente'’.

In Germania® si Austria®', infractiunile care aduc atingere veniturilor publice sunt prevazute
in legi speciale care incrimineazd evaziunea fiscald, indiferent de institutia beneficiard a taxelor
colectate. In Germania, existd o singurd dispozitie de incriminare care se refera la toate tipurile de
venituri datorate institutiilor publice, inclusiv cele provenite din TVA. In Austria se face distinctie
intre infractiunile la regimul fiscal, inclusiv cele referitoare la TVA, si cele, de la regimul vamal,
dar ambele categorii de infractiuni sunt prevazute in acelasi act normativ, codul fiscal. Exista nsa
si un prag care diferentiazd infractiunile de contraventii in materie fiscald in Austria. Astfel,
prejudiciile sub 75.000 de euro in materie de impozite sau TVA, precum si sumele de 37.500 de
euro in ceea ce priveste taxele vamale, sunt considerate contraventii, desi, chiar si in aceastd

4289 a(1), din codul penal danez ori iin ceea ce priveste infractiunea de evaziune fscala

5 Art. 4 (1) din legea 2803/2000 sau art. 102(1) din codul vamal

' Art. 305 (1) si (3) din codul penal spaniol sau art. 2 din legea organica privind contrabanda

' Sectiunea 42 din Crimunal Justice (Theft and Fraud Offences) Act, 2001

'8 Art. 496-4 din codul penal luxemburghez

"Norel Neagu, Prevederi comunitare privind fraudarea resurselor comunitare, in Tendinte Europene in
Dreptul Penal, Editura Cermaprint, Bucuresti, 2007. pag. 9

29370(1) pet. (1) codul fiscal german

2L Art. 33 codul penal fiscal austriac, in materie de impozite, si art, 35 codul penal fiscal austriac, in materie
de taxe vamale.
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situatie, se poate aplica o pedeapsa privativd de libertate de pand la trei luni, dacd prejudiciul
depaseste 22.000 euro in ,materie de impozite si TVA, ori 11.000 euro, in materie de taxe vamale.

Fraudarea veniturilor este incriminata in doua din jurisdictiile Marii Britanii, Anglia si Tara
Galilor si Irlanda de Nord, sub forma infractiunii de drept comun de frauda in materie de venituri.
In Scotia, nu exista asemenea infractiune de drept comun. Toate cele trei jurisdictii ale Marii
Britanii prevad insa in legi speciale, cum ar fi legea privind impozitele si taxele vamale din 1979
ori legea privind TVA-ul* din 1994, infractiuni specifice de folosire sau prezentare de documente
sau declaratii false in procedurile vamale ori evaziune fiscald in materie de TVA prin folosire de
documente sau declaratii false. Totusi , aceste infractiuni, se limiteazd numai la sanctionarea
fraudarii veniturilor prelevate de administratia fiscald sau vamald a Marii Britanii, iar nu si a
veniturilor prelevate de alte administratii fiscale. In plus, infractiunile necesiti elemente
constitutive suplimentare cum ar fi savarsirea cu stiintd a faptei in materia fraudei la regimul
contabilitdtii si nu se realizeaza prin simpla prezentare a documente falsificate in fata autoritatilor.

Sistemele penale belgian®, francez”*, italian® si portughez®®, prevad infractiuni diferite, in
legi speciale in functie de tipul de venituri. In mod normal se face distinctie cel putin intre
infractiunile prevazute in codul vamal si cele din codul fiscal. in Belgia, codul TVA incrimineaza
frauda in materie de TVA, iar frauda la regimul vamal este incriminata prin legea generala privind
taxele si accizele vamale, care face referire expresd la incédlcarea regulamentelor si deciziilor
comunitare in materie vamald. Ca element constitutiv suplimentar, legea penala belgiana prevede
intentia de a Ingela autoritatile vamale. Sistemul penal francez incrimineaza frauda in materie
vamala si frauda in materie de TVA in doua acte normative diferite, respectiv codul vamal si codul
general fiscal. De asemenea se face diferenta intre sanctiunile penale si cele administrative aplicate
in functie de conduita incriminata. Italia si Portugalia prevad mai multe infractiuni la regimul
vamal in codul vamal sau in codul penal vamal si incrimineaza frauda in materie de TVA ca o
infractiune fiscala de drept comun. in Italia, frauda in materie de venituri poate cidea sub
incidenta infractiunii de drept comun de inseldciune, daca se Incearcd inducerea in eroare a
persoanei vatamate cu intentia de a se Tmbogéti pe sine sau pe o tertd persoana.

4. 2.Frauda comisa prin omisiunea de e furniza datele cerute prin incilcarea unei
obligatii specifice?’

Deoarece dispozitiile vamale sau fiscale prevad obligatia specificd de a declara orice
imprejurare de naturd a influenta cuantumul obligatiilor datorate, situatia, in ceea ce priveste
comportamentul fraudulos afectdnd interesele financiare comunitare, prin omisiunea de a furniza
datele cerute prin incalcarea unei obligatii specifice, este similara celei privind frauda comisa prin
folosirea sau prezentarea de documente sau declaratii false, inexacte sau incomplete. In trei din
jurisdictiile Marii Britanii. Anglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord, unde legi speciale
reglementeaza in mod specific frauda In documentele vamale, aceasta modalitate de comitere a
infractiunii pare a nu se incadra in tiparele reglementate de aceste legi speciale. In schimb, ar putea

*2 Sectiunea 72

3 Art. 259 pet. 2 si art. 261 din legea generala privind taxele vamale ori art. 10 din legea din 11 septembrie
1992 privind exportul, importul sau tranzitul de bunuri sau alte produse. In ceea ce priveste frauda in materie de
TVA, prevederile se gasesc in art. 73 si art. 73 bis, din codul TVA

** Art. 414-417 din codul vamal prevede sanctiuni penale, iar art. 410-412, din acelasi cod sanctiuni
administrative pentru frauda in materie de venituri. De asemenea, art. 1741 sanctioneaza penal frauda in materie de
venituri din codul general fiscal, iar art. 1728 din acelasi cod prevede sanctiuni administrative

 Art. 640 bis din codul penal Italian, art. 282-292 din legea privind contrabanda la regimul vamal, art. 2 din
Decretul de implementare 2000/74 privind noile dispozitii in materie de taxe pe venituri si pe valoare adaugata.

*% Art. 23 din codul infractiunilor fiscale ori art. 23 din codul infractiunilor vamale

*Norel Neagu, Prevederi comunitare privind fraudarea resurselor comunitare, in Tendinte Europene in
Dreptul Penal, Editura Cermaprint, Bucuresti, 2007. pag. 11.
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cidea sub incidenta reglementarii de drept comun privind frauda in materie de venituri. In Scotia
nu exista o asemenea infractiune de drept comun care ar putea fi aplicata in subsidiar.

Daca am vorbit de fapte care aduc atingere intereselor comunitare, de infractiuni care prin
comiterea lor afecteazd pand la urma interesele unei comunitati de state si nu numai Uniunii
Europene ca si entitate, este imperios necesar sa trecem 1n revista si aspecte legate de organismele
ce au aptitudinea legald in cadrul Comunitdtilor pentru a desfasura activititi de cercetare si
probare a activitatii ilicite. Astfel, la data de 25 mai 1999 a fost adoptat Acordul interinstitutional™®
prin care se creeazd Oficiul European de Lupta Antifrauda , denumit si OLAF, care a succedat
incepand cu 1 iunie 1999 Unitatii de Lupta Antifrauda, sau UCLAF. OLAF are competenta de a
ancheta, beneficiind de toatd independenta, in toate institutiile europene si pe teritoriul tuturor
statelor membre. Oficiul, exercitd, de asemenea, competentele pe care regulamentul nr. 2988/95
din 18 decembrie 1995 le atribuise anterior Comisiei Europene. Concluziile acestor anchete,
cuprinse intr-un raport, pot constitui mijloace de proba admisibile in procedurile administrative,
disciplinare si judiciare®.

Alte organisme care 1si desfagoard activitatea la nivel comunitar si care se pot implica in asistenta
judiciara acordata anchetelor interne desfasurate in statele membre sunt Europol si Eurojust.

Oficiul European de Politie, Europol, isi are sediul la Haga, si a fost creat in scopul facilitarii
luptei Impotriva crimei organizate. Operational din iulie 1999, Europol are atributia principald de a
facilita schimbul de informatii intre ofiterii de legdtura ai statelor membre, de a furniza analize
operationale anchetatorilor si de a furniza sprijin tehnic anchetelor desfasurate sub
responsabilitatea statelor membre. In ceea ce priveste Eurojust, infiintarea acestuia a fost
prevazuta pana la finele anului 2001 de Consiliul European de la Tampere (Finlanda). Acesta
reprezintd o institutie compusd din magistrati europeni, cu personalitate juridicd si care are
atributii de anchetare in domeniul marii criminalitdti. Obiectivul principal 1l reprezintd
simplificarea executarii comisiilor rogatorii, care Tmpiedicau adesea magistratii din statele membre
sa desfasoare cu celeritate anchete in alte state membre ale U.E.

Asadar, aceste organisme au atributii fie administrative, cazul OLAF, fie atributii de
cooperare politieneascd sau judiciard, cazul Europol si Eurojust. Cu toate acestea, niciunul din
aceste organisme nu au competentele unui organism judiciar in procesul penal, desfasurarea
anchetelor penale cu caracter transnational fiind destul de dificila, impedimentele existente in
materia recunoasterii probelor administrate in strainatate si a hotararilor judecatoresti emise in alt
stat membru, blocand sau ingreunand activitatea de cercetare si tragere la raspundere a celor care
se fac vinovati de comiterea faptelor date n competenta de solutionare. Din aceste considerente se
simte tot mai acut nevoia unui organism judiciar cu competentd pe intregul teritoriul comunitar, si
a unor dispozitii privind admisibilitatea probelor administrate pe cuprinsul cestui teritoriu. Sunt de
o deosebitd importantd dispozitiile Tratatului de la Lisabona privind instituirea unui Parchet
European, precum si celelalte dispozitii procedurale, nefiind decat binevenite in lupta impotriva
fraudei care aduce atingere intereselor financiare comunitare.

Rezolvarea tuturor acestor aspecte, atat de ordin material cat si de ordin procedural, este mult
ingreunata de reticenta statelor de a crea institutii judiciare supranationale. Drept urmare, putem
concluziona spunand cd pentru a obtine un efect corespunzdtor in lupta antifrauda, toate
dispozitiile relative in domeniu trebuie implementate corespunzétor, implementare ce este necesar
a fi completatd de o cooperare interinstitutionald, de continua perfectionare si specializare a
personalului implicat, solutiile ce urmeaza a fi aplicate trebuind sa aibd un impact semnificativ atat
in ceea ce priveste prevenirea, cat si inlaturarea consecintelor actiunilor ilicite.

*JOCE nr. L 136 din 31 mai 1999.

*Pentru detalii a se vedea Claude Lecou, ,,Office Europeen de Lutee Antifraude”, coordnation et politique
generate, affaires juridiques, cellule cellule de liaison et d’ expertise penale, in Revista Agon, nr.24. 1999, pag. 9-
12, citat de Nicolae Ghinea, ,,Investigarea fraudelor”, Ed. Sitech, Craiova, 2008, pag. 261



SUBIECTUL ACTIV AL INFRACTIUNII DE LUARE DE MITA iN
PERSPECTIVA NOULUI COD PENAL AL ROMANIEI
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Abstract

Ununitary practice in the field of corruption was and still remains the main object of criticism of the
European Union against Romania. The fiercest controversies were fought around the term public agent. The
new criminal code comes with a number of changes meant to clarify the meaning to be given this concept.
Most problems concerned the professions of legal adviser, court enforcement officer, and also the medical
profession, but the new criminal code succeeds in solving these problems.

Cuvinte-cheie: [uare de mitd, fenomenul de coruptie, Noul Cod penal al Romdniei, functionar public,
functionar

Introducere

Raportul intermediar al Comisiei Europene cétre Parlamentul European si Consiliu privind
progresele realizate de Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si

Verificare vine sa critice o datd in plus actiunile desfasurate de statul roman, mai exact
inactiunile acestuia, in domeniul combaterii coruptiei in general, si a marii coruptii in special.

Principalele critici aduse Roméniei vizeaza lentoarea Parlamentului in adoptarea noilor
Coduri de procedurd penald si civila, lipsa personalului din sistemul judiciar, intarzierile
intervenite in cauzele privind demnitarii §i, mai cu seama practica neunitard existentd la nivelul
cazurilor de coruptie deduse judecitii. in special procedura greoaie de adoptare a recursurilor in
interesul legii, precum si invocarea extrem de frecventd, uneori pentru motive absolut derizorii, a
exceptiei de neconstitutionalitate au costituit obiect de criticd in raportul sus-amintit.

In domeniul infractinilor de coruptie, principalele controverse din practica judiciara au privit
conceptele de functionar public si functionar, iar publicarea noului Cod penal in Monitorul Oficial
vine sa modifice, o datd 1n plus, continutul si sensul acestor notiuni. Aceste modificari vin sa
aduca o serie de precizdri necesare, considerdm noi, privind persoanele ce pot savarsi infractiunile
de coruptie si pe cele de serviciu 1n calitate de subiect activ, precum si cu privire la persoanele in
legatura cu activitatea cdrora se pot savarsi infractiunile cuprinse in aceste categorii. Prezenta
lucrare vine sd analizeze 1n oglindd continutul si Intelesul notiunilor de functionar public si de
functionar, asa cum sunt ele reglementate in prezent si cum se regasec in continutul Noului Cod
Penal, raportandu-se in special la categoriile profesionale ce au suscitat controverse in literatura de
specialitate.

Cadrul legal

In contextul infractiunilor de coruptie un loc central il ocupa infractiunea de luare de mita,
aceasta fiind prima infractiune incriminatd prin art. 289 in capitolul rezervat infractiunilor de
coruptie, din titlul 5 al Noului Cod penal. Chiar din stabilirea unui capitol rezervat exclusiv
infractiunilor de coruptie se constatd importanta sporitd ce se acordd acestor fapte, consfiintindu-
se totodata si titulatura de infractiuni de coruptie care nu se regasea anterior in Codul penal, fiind
stabilitd numai la nivelul Legii 78/200 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de

* Student, Academia de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub coordonarea
conf. univ. dr. Mirela Gorunescu (mire gor@yahoo.com).
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coruptie.Importanta care se acordd acestor infractiuni vine ca un element de intimidare a
persoanelor ce ar fi tentate sd comitd asemenea infractiuni. Datd fiind importanta acestei
infractiuni, modificarile ce se aduc notiunilor de functionar public si de functionar vor fi analizate
raportat la continutul ei, argumenetele prezentate fiind 1n egala masurda aplicabile si in cazul
celorlalte infractiuni de coruptie sau de serviciu, al caror subiect activ este conditionat de
indeplinirea calitatii de functionar public sau de functionar, sau cind activitatea incriminata trebuie
sa se refere la un asemenea subiect.

Asa cum reiese din continutul legal al infractiunii de luare de mita: fapta functionarului care,
direct sau indirect, pretinde sau primeste bani sau alte foloase ce nu 1 se cuvin ori acceptd
promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, in scopul de a indeplini, a nu indeplini ori a
intarzia indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face un act
contrar acestor indatoriri, in prezent, in cazul acestei infractiuni subiectul este calificat, legea
cerand ca subiectul activ nemijloocit sd aiba calitatea de functionar. Conceptul de functionar in
intelesul legii penale este definit de articolul 147, care explicd intelesul acestui termen prin
raportare la notiunea de functionar public.

Prin "functionar public" se intelege orice persoand care exercitd permanent sau temporar, cu
orice titlu, indiferent cum a fost investitd, o Insidrcinare de orice naturd, retribuitd sau nu, in
serviciul unei autoritdti publice, institutii publice, institutii sau alte persoane juridice de interes
public sau in interesul unui serviciu de interes public.

Prin "functionar" se intelege persoana mentionatd in alin. 1, precum si orice salariat care
exercita o nsarcinare 1n serviciul unei alte persoane juridice decat cele prevazute in acel alineat.

Acest alineat al art. 147 vine s extinda sfera persoanelor care pot savarsi ca subiect activ
nemijlocit infractiunea de luare de mitd, prin calificarea ca functionar si a persoanelor care
activeaza in domeniul privat, iIn mésura in care sunt indeplinite si celelalte conditii prevazute de
lege, diferenta esentiala fiind reprezentata de faptul ca in masura in care nu desfdsoara o activitate
in serviciul uneia dintre unitétile ce se incadreaza in notiunea de “public” asa cum este aceasta
definitd de art. 145, persoana trebuie sa fie remuneratd pentru munca depusa, deoarece textul de
lege foloseste termenul “salariat”.

Se remarcd existenta unui raport parte-intreg intre prevederile aliniatului 1 si cele ale
aliniatului 2, in sensul ca orice functionar public este functionar in intelesul legii penale, relatia
nefiind 1nsd bilaterald, dat fiind cd nu orice functionar este si functionar public, institutia in
serviciul cdreia se gaseste persoana fiind cea care determind caracterul de functionar sau de
functionar public.

Multe dintre lucrarile de specialitate care abordeaza problema infractiunilor de serviciu sau
in legatura cu serviciul fac referiri la o serie de reglementéri din domeniul dreptului administrativ
care se ocupd de statutul functionarului public. Aceastd abordare, pe care o vom prezenta in cele
ce urmeaza doar pentru a sublinia diferentele existente intre acceptiunile notiunii de functionar
public la nivelul celor doud ramuri de drept, ni se pare gresitd, date fiind prevederile codului
penal care in art. 140 arata ca :“ori de cate ori legea penala foloseste un termen sau o expresie din
cele ardtate in prezentul titlu, intelesul acestora este cel prevazut in articolele urmatoare, afara de
cazul cand legea penala dispune altfel.”

Referitor la lucrdrile care au o astfel de abordare, de reguld acestea pleaca de la definirea
termenilor care sunt utilizati atat de citre legea penala cat si de actele normative administrative. In
acest sens, in acceptiunea dreptului administrativ pentru definirea functionarului public, initial se
defineste functia publica. Astfel, conform articolului 2, aliniatul 2, din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul  functionarului public, functia publica reprezinti: ansamblul atributiilor si
responsabilitdtilor stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere publica de
catre administratia publicd centrald, de cdtre administratia publicd locald si autoritdtile
administrative autonome. Functiile publice sunt prevazute in anexa legii sus-amintite, putdnd fi
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completate printr-o hotdrare a Guvernului, sau, dupa caz, a consiliului judetean sau local. In sensul
aceleiasi legi, prin functionar public se intelege persoana care este numita intr-o functie publica.

Se remarcd faptul cd notiunea de functionar public din dreptul penal are o sferd mult mai
larga decat cea din dreptul administrativ. Acesta din urma trebuie sa fie investit oficial cu
indeplinirea functiei (nu este indiferent modul in care a fost investit) si trebuie sd fie remunerat
pentru munca depusa ( nu este indiferent daca este remunerat sau nu ) .

Deosebit de importante sunt si prevederile articolului 6 , aliniatul 1, litera b, si e, potrivit
carora personalul salariat incadrat pe baza increderii personale, la cabinetul demnitarului, precum
si persoanele numite sau alese in functii de demnitate publicd, nu intrd sub incidenta dispozitiilor
prezentei legi. Asadar nu sunt functionari publici din punct de verere administrativ, idee de
neconceput in raport cu scopul legislatiei penale si interesul societatii penale in general.

Tot astfel, in conformitate cu art.6, alin.1, litera a, personalul contractual salariat din aparatul
propriu al autoritatilor si institutiilor publice, care efectueaza activititi de secretariat,
administrative, protocol, gospodarire, intretinere, reparatii si pazd, precum si alte categorii de
personal care nu exercitd preroagtive de putere publicd, nu au calitatea de functionar public, ci li
se aplica legislatia muncii.

Sub aspect penal, ambele categorii de persoane sus-mentionate au calitatea de functionar si
vor raspunde ca atare pentru faptele care presupun aceasta calitate a subiectului activ.

Subiectul activ, in momentul savarsirii actiunii tipice, trebuie sa aiba calitatea de functionar.
Dacd la data savarsirii actiunii tipice faptuitorul era functionar, va exista luare de mita, chiar daca
mai inainte de efectuarea actului in vederea caruia a savarsit fapta, el a pierdut calitatea respectiva
si chiar dacad banii sau foloasele pretinse ori promise anterior i s-au dat efectiv dupa pierderea
calitatii.'

Atat 1n practica judiciard cat si in doctrina de specialitate existd incd unele probleme cu
privire la incadrarea unor anumite profesii in acceptiunea de functionar.In acest sens au fost
exprimate opinii divergente cu privire la profesiile de : medic, avocat, notar public, precum si cu
privire la activitatea desfasuratd de catre elevi si studenti In perioada practicii, sau cu privire la
statutul pe care il au persoanele condamnate la pedepse cu executarea la locul de munca.

Determinarea subiectului activ al infractiunii de luare de mita, cu privire la situatia speciald a
medicului, a determinat exprimarea unor puncte de vedere doctrinare si solutionari contradictorii
in precedentul judiciar.

Intr-un punct de vedere doctrinar exprimat, contestindu-se calitatatea de subiect activ al
infractiunii de luare de mitd a medicului, cercetarea si concluziile au fost extinse si exprimate si cu
privire la avocatul si notarul public’.

In argumentarea acestei opinii, principala sustinere se refera la faptul ci toate aceste
categorii social-profesionale se bucurd de legi speciale care le reglementeaza organizarea si
exercitarea, §i care contin prevederi exprese care exclud pe practicantii lor din categoria
functionarilor publici sau a functionarilor, si pe cale de consecintd din aceea a posibililor subiecti
activi ai infractiunii de luare de mita.

Astfel, prin art.3, alin. (2) din Legea nr. 74/1995 privind exercitarea profesieie de medic, s-a
pervizut ci medicul nu este functionar public’, iar prin art. 33, alin (1) din Legea 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat’, se prevede ci avocatii nu pot fi asimilati
functionarului public sau unui alt salariat. in acelasi sens sunt si prevederile art. 3 din Legea nr.

''V. Dobrinoiu, Coruptia in dreptul penal romdn”, Ed. Atlas Lex, Bucuresti, 1995, pag 67.

2 0. Radulescu, Despre subiectul activ al infractiunii de luare de mita, Dreptul, nr. 2/1998, p.95-96.

> Art.3, alin. (2), din Legea nr. 74/1995, publicatda iIn M. Of. nr. 149/1995, : ,,Medicul nu este functionar
public in exercitarea profesiei medicale, prin natura umana si liberald a acesteia.”

* Publicata in M. Of. nr. 116/1995, republicatd in M. Of. nr. 113/2001.
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36/1995 privind notarii publici si activitatea notariala’, care stabilesc ¢a notarul public are statutul
unei functii autonome.

Aceste legi ordinare califica si clarifica statutul juridic ale celor trei categorii profesionale,
scotandu-le expres din sfera functionarilor, si pe cale de consecintd, din aceea a posibililor subiecti
activi ai infractiunii de luare de mita.

Si practica judiciard a avut, intr-o anumitd perioadd, tendinta de a sustine o asemenea
orientare. Astfel, prectica judiciara, reprezentatd la nivel de varf, a confirmt aceasta teorie in
solutii de caz. In acest sens, intr-o spetd dedusa judecatii CSJ, inculpatul, medic sef al sectiei de
nou-ndscuti, care a pretins sau acceptat diverse foloase materiale pentru a-si exercita atributiile de
achitat pentru infractiunea de luare de mitd, in baza art. 11 pct. 2, litera a, raportat la art. 10 litera
d, CPP, intrucat cel in cauzd nu poate fi considerat functionar public si nici nu poate fi asimilat
functionarului public.

In argumentarea unei asemenea solutionari sustinandu-se ca, indiferent daci este organizata
si exercitatd in sistem public sau privat, prin caracteristicile si atributiile sale esentiale, profesia de
medic se caracterizeaza prin independenta profesionald deplind a acestuia, hotararea lui neputand
fi supusd unei subordondri sau constrangeri administrative, ierarhice, specifice functionarului
public sau functionarului.

Solutia diametral opusa, care, in prezent, pare si fi fost unanim acceptata, atat de doctrina’
cét si de practici’, pare sa fie cea care respectd vointa legiuitorului in incriminarea faptei de luare
de mita.

Argumenetele care sustin aceastd a doua opinie sunt numeroase, $i se situeaza pe mai multe
paliere, de drept penal general, drept penal special, si nu in cele din urma de drept constitutional,
si urmeaza a fi detaliate in continuare.

Si 1n cazul ludrii de mita, ca 1n cel al tuturor infractiunilor prevazute de Codul penal sau in
legi speciale, calitatea de functionar cerutd subiectului activ este specifica dreptului penal, fiind
reglementatd prin prevederile art. 147 C.pen. Ea nu poate avea asadar alt inteles decat cel stabilit
de prevederile Partii generale a Codului penal-art.147- si care sunt comune pentru toate
infractiunile a ciror existenta este conditionata de aceasta calitate impusa subiectului activ®.

Aceastd reglementare a notiunii de functionar din punct de vedere al legii penale, nu poate fi
inlaturata prin prevederi legale speciale, nepenale, care statornicesc si guverneaza anumite
profesii, cum este aceea de medic’.

Legea pentru exercitarea profesiei de medic este, in ansamblu, in esentd, o lege cu caracter
civil, care reglementeaza relatiile sociale ce intervin si se statornicesc in domeniul si in limitele
exercitdrii actului medical, si nu contine nicio dispozitie cu caracter penal. Ea nu face parte nici
din categoria legilor nepenale care cuprinzand norme penale este consideratd de prevederile art.
141 C. pen., ca avand caracterul unei legi penale'.

In sensul legii penale, functionarii sunt acele persoane care exercitd o insircinare de orice
naturd, in serviciul unei unitéti dintre cele prevazute de art. 145 C. pen., sau salariatul care exercita
o asemenea insarcinare in serviciul unei alte persoane juridice, care nu se incadreaza in

> Publicatd in M. Of. nr. 92/1995.

% V. Dobrinoiu -op. cit, I. Pascu, M. Gorunescu, Drept penal. Partea speciald, Editura Hamangiu, Bucuresti
,Romeo Goldeanu- Luarea si darea de mita, Editura Hamangiu, 2009, H. Diaconescu, Puncte de vedere cu privire
la subiectul activ al infractiunii de luare de mitd, Dreptul, nr. 10/1998, si ulterior in lucrarea ,,Infractiunile de
coruptie si cele asimilate sau 1n legatura cu acestea”, Editura All Beck, Bucuresti, 2004.

7 CSJ, sectia penali, decizia nr. 983/1996, Curtea de Apel Oradea, decizia penala nr. 106/A/2.10.2007

® H. Diaconescu, Puncte de vedere cu privire la subiectul activ al infractiunii de luare de miti, Dreptul, nr.
10/1998, pag. 74-81;

? Idem, pag. 75.

' CS1J, sectia penald, decizia nr. 983/1996, in Dreptul nr. 8/1997, pag. 123-124.
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acceptiunea textului art. 145.

Din punct de vedere al legii penale, esential pentru stabilirea calitdtii de functionar a
persoanei este existenta unui raport de serviciu intre aceasta si o persoana juridicd, fie ca avem in
vedere o persoana juridica de drept public, sau de drept privat.

Desprinderea medicului de calitatea de functionar public reglementata prin prevederile art. 3,
alin. 2, din Legea nr. 74/1995, vizeaza exclusiv raporturile dintre acesta si pacient, pentru
asigurarea libertatii si responsabilitatii depline a actului medical la care este tinut si pe care il
prestezd. Fara Indoialda cad aceastd descdtusare este si necesard pentru asigurarea realizarii
profesionale, libere si responsabile a activitdtii medicale in anasamblul acesteia (promovarea
sdnatatii populatiei si profilaxia imbolnavirilor, diagnosticarea si stabilirea tratamentului bolilor,
efectuarea procedurilor terapeutice, recuperarea medicald, educatia si cercetarea medicald)'.

Caracterul profound uman si esentialmente liberal al profesiei de medic nu pot justifica prin
ele insele scoaterea acestuia din sfera raspunderii penale pentru infractiunea de luare de mitd, in
acele cazuri in care acesta conditioneazd actul medical la care este obligat profesional, moral si
legal, de bani sau alte foloase care nu i se cuvin si pe care direct sau indirect le pretinde, primeste,
accepta sau nu le repinge, creionand in acest fel continutul constitutiv al infractiunii de luare de
mita.

Ar insemna ca 1n numele umanismului declarat si recunoscut al profesiei de medic,
societatea sa tolereze, in afara spiritului si scopului legii penale, fapte si actiuni profund inumane,
ajutdrii celui aflat in suferintd, de sume de bani sau foloase necuvenite pe care medicul le primeste,
le pretinde, le accepta, sau nu le respinge.

Pe de alta parte nu poate fi acceptata si justificatd juridic restrangerea, obstacularea sau
inlaturarea aplicarii legii penale prin intermediul celei civile, si pentru ca in raport de legea civila
care are caracter general, legea penald are caracter special, si nu s-ar respecta principiul de drept
specialia generalibus derogant.

Aplicarea legii penale este incidentd si intervine in toate sitatiile Tn care, prin faptele
periculoase social, savarsite de catre medic, au fost nesocotite si incdlcate raporturile dintre acesta
si unitatea sau persoana juridica pe care o reprezinti si nu pe acelea dintre dintre el si pacient'”.

Dat fiind sensul si limitele notiuni de functinar, in acceptiunea legii penale, care au foat
anterior prezentate, se justificd concluzia si solutia din ultima vreme, a practicii judiciare de a-1
considera pe medic ca avand calitatea ceruta de norma de incriminare a luarii de mitd, si implicit
posibilitatea de a fi subiect activ al infractiunii de luare de mita, fie ca este vorba de un medic care
actioneaza in reteaua medico-sanitard publicd, sau 1n cea privata.

Aceasta opinie este, in prezent, imbratisatd si de practicd, asa cum reiese si din decizia
penald a Curtii de Apel Oradea" care a statuat ci fapta inculpatului care, in calitate de medic
primar chirurg la sectia de chirurgie din cadrul Spitalului A, a pretins si a primit sume de bani in
lei sau valuta si alte bunuri de la diversi pacienti pentru a efectua interventii chirurgicale sau a
primit asemenea sume de bani si bunuri dupd efectuarea operatiilor constituie atat infractiunea de
luare de mita prevazuta si pedepsita de art. 254 alin. 1 C. pen. cu aplicarea art. 41 alin. 2 C. pen.,
cat si infractiunea de primire de foloase necuvenite prevdzuta si pedepsita de art. 256 alin. 1 C.
pen. cu aplicarea art. 41 alin. 2 C. pen., aflate in concurs.

In literatura de specialitate s-a considerat ¢ nu au insa, calitatea de salariati, medicii titulari
sau asociati ai cabinetelor medicale particulare, pentru ca acestea functioneazd pe baza resurselor
financiare proprii, fara recurgere la munca salariata. Acaesta categorie de medici nu au calitatea de
functionar in Intelesul legii penale i cei care o constituie nu pot fi subiecti activi ai infractiunii de

"' H. Diaconescu, loc. cit. , pag. 76.
12 CSJ, sectia penald, decizia nr. 983/1996, in Dreptul nr. 8/1997, pag. 123-124;
" Curtea de Apel Oradea, decizia penald nr. 106/A/2.10.2007;
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luare de mitd, ei fiind susceptibili de rdspundere penald numai in raport de prevederile legii nr.
241/2005 privind evaziunea fiscala.

Acest punct de vedere, caruia nu ne raliem, a fost combatut chiar de catre cel mai nalt for
judecitoresc de la noi din tari. Astfel Inalta Curte de Casatie si Justitic a admis recursul
Parchetului de pe langd Curtea de Apel Brasov, a casat decizia Curtii $i a mentinut decizia
pronuntatd de Tribunalul Brasov. Atat prima instand, cat si instanta de recurs, au considerat fapta
inculpatului, asociat unic al unei societdti comerciale ce avea ca obiect “activititi de asistentd
sociala ambulatorie”, se circumscrie textului sanctionator al art. 254, alin. 1, C. pen., acesta
solicitdnd diverse sume de bani parintilor unui tandr pe care il trata la cabinet penntru o afectiune
ce beneficiazd de tratament gratuit, tocmai pentru eliberarea retetelor care aveau un asemenea
regim. Instantele au apreciat cd medicul are calitatea de functionar, intrucat beneficia lunar de o
retributie din partea Casei de Asigurari de Sénatate Judetene Brasov, in baza contractului de
furnizare de servicii medicale incheiate cu cabinetul sau'*.

Referitor la neincluderea notarilor publici In categoria functionarilor publici, argumentele
anterior enumerate, ce au fost prezenate ca fiind comune categoriilor profesionale ale: medicilor,
avocatilor si noatrilor, nu sunt de natura a sustine o asemenea exonerare de raspundere penala.

In baza sustinerii opiniei contrare, conform cireia notarul este functionar public, vin si
prevederile exprese ale Legii nr. 36/1995, care in art. 3 aratd cd “ Notarul public este investit s
indeplineascd un serviciu de interes public”, percum si cele ale art. 4 din aceeasi lege, care arata
ca: “Actul indeplinit de notarul public purtand sigiliul si semnatura acestuia este de autoritate
publica si are forta probanta prevazuta de lege.”

Dat fiind ca serviciul de interes public face parte din sfera de cuprindere a notiunii de public
in acceptiune penald, asa cum este definit de art. 145, este fard indoiala cad persoana care exercita
activitatea de notar public va figura intre persoanele ce indeplinesc calitatea de functionar public
in sensul legii penale.

In afard de aceste prevederi exprese, mai pot fi aduse ca argumente, dispozitiile referitoare la
protectia de care se bucurd noatrii publici in legaturd cu luarea masurilor privative de libertate,
cercetarea $i trimiterea 1n judecatd penald sau contraventionald, in parte comune cu cele ale
magistratilor.

Asa cum s-a aritat in literatura de specialitate'’, nu se poate argumenta logic ca notarul este
numai beneficiar al acestor masuri de protectie specifice unei anumite categorii speciale de
functionari publici, s1 anume magistrati, fard sa fie si purtatori ai obligatiilor ce deriva din acestea,
dat fiind ca dreptul contine in el si obligatia care il intregeste.

Calitatea de functionar a notarului public a fost confirmata si in decizii de speta ale instantei
supreme. in acest sens, autentificarea de citre notarul public a unui contract de vanzare-cumpérare
in care semnaturile nu apartin vamzatorilor constituie fals intelectual, deoarece actul de vanzare-
cumparare intocmit i autentificat de notarul public constituie inscris oficial, iar notarul public are
aclitatea de functionar in sensul art. 147 C. pen'®. Dat fiind ci falsul intelectual constd in:
falsificarea unui inscris oficial cu prilejul intocmirii acestuia, de catre un functionar aflat in
exercitiul atributiilor de serviciu, prin atestarea unor fapte sau imprejurdri necorespunzitoare
adevarului ori prin omisiunea cu stiintd de a insera unele date sau imprejurdri, CSJ a admis
recunoasterea calitdtii de functionar pentru notar.

Se considera cd argumentele prezentate mai sus nu isi gasesc aplicabilitate si in cazul
avocatilor, care au un statut si o situatie juridica diferita.

Y CA. Brasov , decizia penala nr. 3443/2006, in CPJP, 2006, pag. 103;

"> H. Diaconescu, »Infractiunile de coruptie si cele asimilate sau in legaturd cu acestea”, Editura All Beck,
Bucuresti, 2004, pag. 20-21.

' CSJ, Sectia penala, decizia nr. 3378/1998, in Buletinul Jurisprudentei 1990-2003.
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Conform Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, aceastd
profesie este liberd si independentd, cu organizare si functionare autonome, si se exercitd la
alegere, in cabinete individuale, cabinete asociate sau societati profesionale.

Avocatii 1si exercitd profesia in nume propriu, si nu din Insdrcinarea si in serviciul
cabinetului avocatial, individuale sau asociate, ori a societdtilor civile profesionale create in acest
scop,chiar dacd in conditiile art. 5, alin. 6, teza a 2-a, din Legea 51/1995, raportul juridic civil se
naste intre client si societatea civila profesionala.

Inscrierea avocatilor intr-una din aceste forme de organizare profesionala ca si delegatiile
date acestora pentru acordarea asistentei juridice, consultatii juridice si redactarea de acte juridice,
sunt mijloace de atestare a dreptului de exercitare a lor si de evidentd a veniturilor realizate,
supuse controlului si obligatiilor fiscale. Ele nu stabilesc statutul de functionar sau salariat al
avocatului, in raport de prevederile art. 147 C. pen."”

Avocatul nu este functionar public in sensul legii penale, nu pentru ca prin prevederile art.
37, alin. 1, din Legea 51/1995 a fost exclus din aceasta categorie, ci pentru cad statutul si
exercitarea acestei profesii nu corespund si nu raspund criteriilor si cerintelor impuse de
dispozitiile art. 147 C. pen.

Insa, in cadrul barourilor de avocati trebuie facuta distinctia intre avocatii care au numai
caltatea de “membri ai baroului”, in baza inscrierii in barou, acestia find abilitati sd-si exercite
profesia, si avocatii alesi in functiile de conducere ale baroului, precum si cei care fac parte din
aparatul acestui organism, deoarece in intelesul prevederilor legale, numai aceste persoane pot fi
subiecti ai infractiunilor de serviciu.

Intr-o decizie mai veche, instanta suprema a retinut urmatoarele aspecte: faptul ca avocatii
pledanti nu pot fi considerati ca facand parte din categoria “altor salariati”(sintagma disparutd in
prezent, dar aplicabild, prin similitudine, celei de functionar'™) o confirma si legea retribuirii
muncii, in care sunt prevazuti in categoria celor care nu sunt retribuiti pentru munca prestata de
citre organizatia profesionala din care fac parte. in schimb, unele din persoanele care indeplinesc
functii in organele de conducere sau in aparatul baroului sunt retribuite din fondurile comune,
tocmai pentru ca indeplinesc o insarcinare in serviciul acestei, in sensul art. 147 C. pen'’.

Luarea de mita cunoaste doud variante agravate, aflate pe acelasi nivel de pericol social,
fiind sanctionate cu aceeasi pedeapsd. Circumstantele agravante se referd la calitatea persoanei
care savarseste fapta, in primul caz, stabilit de aliniatul 2 al art. 254 C. pen., fiind vorba de un
functionar cu atributii de control, in timp ce a doua variantd agravata este prevazutd de art 7, din
Legea nr. 78/2000, care aratd ca fapta de luare de mita, daca a fost savarsita de o persoana care,
potrivit legii, are atributii de constatare sau de sanctionare a contraventiilor ori de constatare,
urmadrire sau judecare a infractiunilor, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta la art. 254 alin. 2 din
Codul penal privind savarsirea infractiunii de catre un functionar cu atributii de control.

Conform art. 254 alin. 2 introdus prin Legea nr. 65 din 1992, subiect al acestei forme
agravate este un ,functionar cu atributii de control”. Rezultd c@ subiectul activ calificat al
infractiunii prevazute de acest text este dublu circumstantiat, fiind necesar ca acesta sa
indeplineascd cumulative doud conditii:

a). sa fie functionar in sensul legii penale;

b). sd aiba ,atributii de control” — conditie ce ridicd o serie de probleme, sub aspectul
stabilirii acceptiunii expresiei folosite de textul legal.

Nici pana in prezent nu s-a stabilit cu exactitate sensul si sfera de cuprindere a notiunii de
“atributii de control”, insdsi Curtea Supremd pronuntand o serie de decizii care se contrazic,

" H. Diaconescu, op. cit.

'® Romeo Goldeanu, op. cit, pag. 32.

% CSJ, Sectia penala, decizia nr. 569/1990, in Th. Mrejeru ,, Infractiunile de coruptie. Aspecte teoretice si
practice”, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, pag. 48.
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situatie ce se regdseste si la nivelul instantelor inferioare.

Cu privire la sensul si continutul acestei expresii in raport de criteriul ce trebuie s stea la
baza stabilirii existentei sau inexistentei calitdtii de functionar cu atributii de control, in literatura
juridica au fost exprimate urmatoarele teze:

a) prin persoand cu ,atributii de control” se intelege o persoand calificatd astfel prin
dispozitiile legale in vigoare.” Aceastd teorie sustine ca prin functionar cu atributii de control in
sensul art. 254 alin. 2 se intelege numai functionarul calificat astfel, Tn mod explicit, prin
dispozitiile legale in vigoare care reglementeazi atributiile functionarului in cauza.”’

b) atributiile de control se determind in mod concret pentru fiecare caz in parte in functie de
natura atributiilor de serviciu ale faptuitorului.** In ce priveste teza potrivit cireia atributiile de
control ale functionarului se determind in mod concret pentru fiecare caz in parte in functie de
natura obligatiilor de serviciu ale faptuitorului, s-a considerat ca este de naturd sa introduca criterii
relative si discutabile 1n stabilirea subiectului activ calificat al infractiunii de luare de mitd in
forma agravata.”

O altd opinie* sustine ca notiunea de “atributii de control” trebuie interpretati in senul ca
infractorul, in baza atributiilor de serviciu, are obligatia de control al activitétii desfasurate de alte
persoane din subordine sau din unitate. Ulterior, si Curte Suprema de Justitie, intr-o decizie de
spetd, a stabilit o interpretare similard, si anume ca exercitarea de “ atributii de control” presupune
examinarea sau analiza permanentd sau periodicd, a unei activitati, sau situatii, in vederea
urmaririi evolutiei acesteia sau ludrii de masuri de remediere, iar nu simpla constatare, surprindere
sau inregistrare a unei realitati.

Referitor la sintagma de functionar cu atributii de control, Inalta Curte de Casatie si Justitie,
a pronuntat o decizie cel putin surprinzatoare, care nu numai ca nu respecta sensul legii penale, dar
vine si si incalce prevederile constitutionale referitoare la impartirea puterii in stat, Inalta Curte
atribuindu-si atributii de legiferare, in loc sa se limiteze la atributiile sale de for judecatoresc.

In acest sens, prin decizia nr. 4976 din 24 octombrie 2007, I.C.C.J., sectia penala,

a stabilit cd luarea de mita se incadreaza in prevederile art. 254 alin. (2) C. pen., referitoare
la savarsirea faptei de catre un functionar cu atributii de control, dacd aceasta categorie de atributii
ale functionarului rezulta din fisa postului sau din dispozitii legale, iar pretinderea ori primirea de
bani sau alte foloase care nu i se cuvin, acceptarea promisiunii unor astfel de foloase ori
nerespingerea acesteia se realizeaza in exercitarea atributiilor de control, in scopul de a indeplini, a
nu indeplini sau a intarzia indeplinirea unui act privitor la atributiile de control.

Pentru a pronunta o asemenea decizie s-au stabilit urmatoarele aspecte: prin sentintd penala
Tribunalul Covasna, in baza art. 254 alin. (1) C. pen. raportat la art. 6 si art. 8 din Legea nr.
78/2000, modificatd, a condamnat pe inculpatul T.I., prima instantd retindnd in esentd, ca, in
calitate de director general si presedinte al consiliului de administratie la societatea comercialad C.,
inculpatul a pretins si primit suma de 20.000 de euro de la martorul denuntdtor B.M. pentru a fi de
acord cu semnarea actelor de vanzare a unui imobil, pe care acesta din urma il folosea in calitate
de chirias.

In ce priveste incadrarea juridica gresita a faptei in dispozitiile art. 254 alin. (1) C. pen.
(criticd sustinutd de procuror si analizatd conform art. 385 9 alin. 1 pct. 17 C. proc. pen.) se impun

%" V. Dongoroz si autorii — Explicatii teoretice si practice ale Codului penal romén, partea speciala, vol. IV,
pag. 206.

''V. Pop — Functionarul cu atributii de control, din Rev. de drept penal, nr. 4 — Bucuresti 1996,pag. 121.

2 A. Filipas — Infractiuni contra infiptuirii justitiei, Edit. Academiei, Bucuresti, pag. 107.

* V. Pop — Functionarul cu atributii de control — Rev. de Drept penal nr. 4/1996, Asoc. Rom. de St. Pen.
Bucuresti,pag.121.

** Boroi, Alexandru, Drept penal: partea speciala, Editura CH Beck, Bucuresti, 2006, pag 337.

5 CSJ, sectia penala, decizia nr. 67/1999, Dreptul nr. 2/2000, pag. 185.
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a fi facute urmatoarele precizari: este adevdrat ca, potrivit art. 254 alin. (2) C. pen., savarsirea
infractiunii de luare de mitd de catre un functionar cu atributii de control constituie o conditie
agravanta.

Prin expresia ,,atributii de control”, al cérui continut nu este explicat in Codul penal, trebuie
inteleasa, potrivit sensului acceptat al unor cuvinte uzuale, o activitate complexa de verificare si
analizd a unor situatii sau sectoare in vederea urmadririi evolutiei acestora si care se desfasoara
pentru moment ori periodic in baza unor sarcini $i atributii concrete, mentionate expres in fisa
postului sau in lege.

In raport cu calitatea inculpatului de director general si presedinte al consiliului de
administratie al societatii, 11 puteau reveni atributii de valorificare a actelor de control incheiate de
cenzorii unitatii sau de alte organisme cu atributii de control, prin lege sau prin fisa postului, ori
responsabilitéti pe linia productiei si executiei.

Procurorul nu a indicat, in acest sens, nici fisa postului, nici alte acte legale din care sa
rezulte atributii de control pentru inculpat in calitatea avuta.

Mai mult, agravanta din alin. (2) al art. 254 C. pen. are in vedere pe functionarul cu atributii
de control, care, in exercitarea acestora, pretinde sau accepta bani ori foloase necuvenite, tocmai
pentru a nu indeplini un act legal legat de exercitarea atributiilor de control, conditie care nu este
realizatd in cauza si pentru care incadrarea juridica a faptei este corecta.

In consecintd, in temeiul art. 38515 pct. 1 lit. b) C. proc. pen., recursul a fost respins ca
nefondat.

Fiind vorba despre directorul general al unei firme, care detinea si calitatea de presedinte al
consiliului de administrasie, este mai mult decat evident cd in sfera atributiilor sale se géseau si
atributii de verificare, examinare si control al activitatii celor aflati In subordinea sa, dat fiind ca el
are prerogative de numire, de promovare sau de eliberare din functie.

Dincolo de faptul ci Inalta Curte a gresit in aprecierea inexistentei calititii de functionar cu
atributii de control, se remarca faptul ca ea si-a depasi si atributiile conferite de catre Constitutie,
ea asumandu-si si atributii de legiferare, prin introducerea unor conditii suplimentare in ceea ce
priveste aplicarea circumstantei agravante care se refera la savarsirea faptei de catre un functionar
cu atributii de control.

In acest sens Curtea a statuat ca pretinderea ori primirea de bani sau alte foloase care nu i se
cuvin unui functionar cu atributii de control, respectiv acceptarea promisiunii unor astfel de
foloase ori nerespingerea acesteia trebuie sd se realizeaze 1n exercitarea atributiilor de control, n
scopul de a indeplini, a nu indeplini sau a Intarzia indeplinirea unui act privitor la atributiile sale
de control. Se remarca faptul cd o asemenea interpretare extensiva nu isi gaseste niciun fel de
suport in textul de lege care reglementeazd circumstanta agravantd si care se limiteaza la a
conditiona numai calitatea subiectului activ, circumscriind-o sferei functionarilor cu atributii de
control, fara a face insd o a doua conditionare, respectiv aceea ca luarea de mitd sa se realizeze
referitor sau in cadrul atributiilor sale de control. Aceasti conditionare pe care insa o face Inalta
Curte apare ca nelegald, ea depdsind prerogativele constitutionale ce sunt recunoscute puterii
judecatoresti.

Dat fiind ca legea penald este de stricta interpretare si aplicare, si tindnd cont de faptul ca
Inalta Curte nu are atributii de legiferare, ci numai atributii de solutionare a spetelor ce-i sunt
deduse judecatii, consideram ca este realizatd conditia subiectului calificat al infractiunii ori de
cate ori functionarul in cauza are ,,atributii de control” indiferent de faptul ca luarea de mita s-a
savarsit cu scopul indeplinirii, neindeplinirii, Intarzierii indeplinirii unor atributii de control, de a
face un act contrar acestor atributii sau a oricaror altor indatoriri de serviciu ale functionarului in
cauza.

Cea de-a doua agravanta a infractiunii de luare de mita este reprezentata tot de o calificare ce
se da subiectului activ, si anume aceea de persoand care, potrivit legii, are atributii de constatare
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sau de sanctionare a contraventiilor ori de constatare, urmdrire sau judecare a infractiunilor,
agravanta ce se gaseste reglementatd in art. 7 al Legii nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea
si sanctionarea faptelor de coruptie.

Referitor la situatia in care se suprapun 1n aceeasi persoand att calitatea de functionar cu
atributii de control, cat si calitatea de persoana care, potrivit legii, are atributii de constatare sau de
sanctionare a contraventiilor ori de constatare, urmarire sau judecare a infractiunilor, in literatura
juridica s-a exprimat opinia ca dispozitiile cu caracter agravat din art. 254 alin. 2 al Codului penal,
se vor aplica ori de cate ori functionarul care pretinde, primeste, acceptd sau nu respinge banii sau
alte foloase, are atributii de control, cu exceptia celor chemati sd constate contraventiile si
infractiunile .Se argumenteaza ca textul art. 254 alin. 2 al Codului penal ar fi 0 norma cu caracter
general, pe cand cea din Legea nr. 78/200 ar avea caracter special si deci derogatoriu.

Noul Cod penal

Noul Cod Penal vine sa solutioneze o parte din controversle ce au fost prezentate anterior,
prin stabilirea unui nou continut al conceptelor de functionar public si functionar. In acest sens, art
175 vine si aratd ca: functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fara o remuneratie:

a) exercitd atributii §i responsabilitdti, stabilite in temeiul legii, in scopul realizérii
prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;

b) exercitd o functie de demnitate publicd sau o functie publicd de orice natura;

c) exercitd, singurd sau impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii
autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital
integral sau majoritar de stat ori al unei persoane juridice declarate ca fiind de
utilitate publica, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

(2) De asemenea, este consideratd functionar public, in sensul legii penale, persoana care
exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de autoritétile
publice sau care este supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la
indeplinirea respectivului serviciu public.

Se remarcd faptul cd primul alineat al articolului include 1in categoria
functionarilor publici orice persoana care desfdsoard o activitate legatd de domeniul
public, fie pentru realizarea prerogativelor celor trei puteri fundamentale ale statului:
legislativa, executiva sau judecdtoreascd, fie prin ocuparea unei functii de demnitate
publica sau a unei functii publice de orice natura, fie prin participarea la realizarea
obiectului de activitate al unei entitati juridice cu capital integral sau majoritar de
stat, sau al unei persoane juridice declarate ca fiind de utilitate publica.

Dat fiind cd Noul Cod nu contineo definitie a conceptului de functie publica se va folosi
definitia datd de Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, care aratd cd functia
publica reprezinta: ,,ansamblul atributiilor si responsabilitdtilor, stabilite in temeiul legii, in scopul
realizarii prerogativelor de putere publicd de cédtre administratia publicd centrala, administratia
publicd locala si autoritdtile administrative autonome".

Desi nu avem nici o defintie legald a conceptului de demnitate publica, aceasta a fost definita
in literatura ca fiind: ,,complexul de atributii si responsabilitdti stabilite prin Constitutie, legi si alte
acte normative, pe care si le asuma o persoana fizica prin investirea sa ca urmare a rezultatului

procesului electoral direct, prin alegere, sau indirect, prin numire, potrivit legii’*’.

* R. Lupascu — Infractiunea de luare de mita, primirea de foloase necuvenite si trafic de influentd — Rev.
Dreptul nr. 5-6/1994 si Rev. Pro Lege nr. 1/1994, pag 282.
?7 Joan Alexandru, Tratat de administratie publica, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2008, p. 510.
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Spre exemplu prin demnitdti publice se inteleg acele functii ale statului indeplinite:

a) la nivelul administratiei publice centrale sau autoritdtilor administrative autonome, potrivit
art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 32/1998 privind organizarea cabinetului demnitarului din
administratia publica centrald®®, de catre primul-ministru, viceprim-ministrul, ministrul de stat,
ministrul, ministrul delegat, seful Cancelariei Primului-Ministru, secretarul general al Guvernului,
secretarul general adjunct al Guvernului, secretarul de stat si asimilatul acestuia din cadrul
Cancelariei Primului-Ministru, aparatului propriu de lucru al viceprim-ministrului, Secretariatului
General al Guvernului, Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul si din cadrul ministerelor,
precum si conducdtorul organelor de specialitate ale administratiei publice centrale sau
autorititilor administrative autonome, cu rang de secretar de stat” (de exemplu, presedintele
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici’’, presedintele Agentiei Nationale de Integritate’").

b) la nivelul administratiei publice locale, potrivit art. 1 alin. 2 lit. d) si e) si art. 3 alin. 2 din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001° si art. 2 alin. 1 din Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali®, de catre consilierii locali si consilierii judeteni, primarii, primarul general
al municipiului Bucuresti, viceprimarii, presedintii §i vicepresedintii consiliilor judetene (acestia
sunt autoritati ale administratiei publice locale alese prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, respectiv alesi locali**).

Acest al doilea paragraf al primului alineat ne apare ca fiind inutil, dat fiind ca se suprapune
primului alineat, neputdnd exista functii publice sau de demnitate publicd ce nu sunt instituite
pentru realizarea puterilor legislative, executive sau judecétoresti. De asemenea, raportarea la
dispozitiile dreptului administartiv nu apare ca fiind inspiratd, neexistand definitii legale clare ale
acestor concepte.

O importantd deosebitd revine aliniatului 2 al art. 175 care consacra expres incadrarea in
notiunea de functionar public a persoanelor fizice care indeplinesc servicii de interes public
pentru care a fost investitd de autoritatile publice sau care este supusd controlului
ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.
Prin aceastd consacrare expresd se solutioneazd controversa privind calitatea de
functionar public a notarului public, sau a executorului judecatoresc, putandu-se
incadra 1n aceastd categorie si medicul care 1si desfasoard activitatea ca persoand
fizica autorizata.

Dispozitiile art. 289 din Noul Cod Penal trebuie coroborate cu dispozitiile art. 308, prin care
se reglementeaza infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane, in caz contrar se
poate ajunge la concluzii absurde referitor la dezincriminarea faptelor de coruptie ce sunt savarsite
in cadrul si cu privire la sectorul privat. Astfel, art.308 prevede ca dispozitiile art. 289 privitoare

% publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 42 din 30 ianuarie 1998, modificata si completata
ulterior.

* A se vedea art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 32/1998 privind organizarea cabinetului demnitarului din
administratia publica centrala

% A se vedea art. 11 alin. 1 din Hotararea Guvernului nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 698 din 15
august 2006), modificata ulterior

' A se vedea art. 12 alin. 2 din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 359 din 25 mai 2007), aprobata cu
modificari si completari de Legea nr. 94/2008 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 305 din 18
aprilie 2008).

32 Ppublicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1031 din 27 decembrie 2006, modificata si
completata ulterior).

* Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 912 din 7 octombrie 2004, modificata si
completata ulterior).

** Conform art. 2 alin. 1 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, este asimilat acestora si
delegatul satesc.



Amalia Vasile 251

la functionarii publici se aplicd n mod corespunzator si faptelor savarsite de cétre sau in legatura
cu persoanele care exercitd, permanent sau temporar, cu sau fard o remuneratie, o insdrcinare de
orice naturd in serviciul unei persoane fizice dintre cele prevazute in art. 175 alin. (2) sau in cadrul
oricarei persoane juridice. Alineatul 2 vine si aratd ca in acest caz, limitele speciale ale pedepsei se
reduc cu o treime.

Aceasta prevedere, corespunzatoare cu cea a art. 147 alin. 2 din Codul Penal in vigoare, nu
se suprapune acesteia, dat fiind cd elimind conditia ce se impunea prin acest text, respectiv
calitatea de salariat, ceea ce implica, evident, plata unei retributii pentru munca prestatd. Se
remarca inldturarea notiunii de functionar, aceasta fiind inlocuitd de sintagma “alte persoane”, fara
ca prin aceasta sd se ajungd la o dezincriminare a faptelor savarsite de catre persoanele ce se
incadrau in notiunea de functionar, in acceptiunea codului in vigoare.

Articolul 308 a fost impus si de necesitatea adaptarii legislatiei noastre la prevederile
Deciziei-cadru 2003/568/JAI a Consiliului Uniunii Europene din 22 iulie 2003 privind combaterea
coruptiei In sectorul privat, art. 2 al acestei decizii-cadru dispunand cad :« Statele membre iau
masurile necesare pentru ca actele mentionate in continuare, sdvarsite cu intentie in cadrul
activitatilor profesionale, sa fie considerate infractiuni : (1) a) faptul de a promite, a oferi sau a da,
direct sau prin intermediul unui tert, unei persoane care exercitd o functie de conducere sau o
activitate de orice fel pentru o entitate din sectorul privat, un avantaj nemeritat de orice naturad
pentru ea insdsi sau pentru o tertd persoand, cu scopul ca aceasta persoand sd indeplineascd sau sa
se abtina de la indeplinirea unui act, cu incélcarea obligatiilor sale ;

b) faptul ca o persoand, in exercitarea unei functii de conducere sau a unei activitéti, sub
orice forma, pentru o entitate din sectorul privat, solicita sau primeste, direct sau prin intermediul
unui tert, un avantaj nemeritat de orice naturd, pentru ea Insdsi sau pentru o tertd persoand, sau
faptul de a accepta promiterea unui asemenea avantaj cu scopul de a indeplini sau de a se abtine de
la indeplinirea unui act, cu incalcarea obligatiilor sale.

(2) Alineatul (1) se aplica activitatilor profesionale din sfera entitatilor cu scop lucrativ sau
fara scop lucrativ. »

Noile reglementari ale conceptelor de functionar public, precum si incriminarea faptelor
savarsite de catre alte persoane, vin si solutioneze o serie de controverse ce au existat in literatura
de specialitate, acoperind intreaga gama de infractiuni de coruptie si de infractiuni de serviciu,
indiferent de cum aceste fapte se comit la nivelul domeniului public sau al domeniului privat.



PREVENIREA ABUZULUI DE DROGURI
- REALITATI SI PERSPECTIVE —

Ioan Rares CAZIMIR *

Abstract

In ultimii ani, societatea civild a devenit tot mai expusd la consumul de droguri. Ultimele statistici
semnaleazd un numdr alarmant de persoane care ajung victime ale traficantilor de stupefiante. Mai mult,
conform unui studiu realizat de Agentia Nationald Antidrog, aproape jumdtate dintre tinerii chestionati
recunosc cd au incercat cel putin o datd un drog de mare risc, cum ar fi marijuana sau cocaina. Acest sondaj
nu dovedeste nimic altceva decdt faptul ca abuzul de droguri este un flagel in plind extindere. Lucrarea de
fatd urmadreste sa studieze acest fenomen in toatd complexitatea sa, de la factorii de risc in ceea ce priveste
consumul de droguri pdnd la metode de prevenire, de la nivel national la nivel european. Dincolo de
cercetdrile stiintifice, problematicd drogurilor trebuie analizatd din perspectiva victimelor, in jurul cdrora
se concentreza §i seria de controverse cu privire la acest subiect. Realitati cu privire la abuzul de droguri,
categoriile sociale cele mai afectate de acest fenomen (copii,adolescenti si tineri), strategiile nationale de
prevenire §i consecinfele pe care le produce abuzul de droguri sunt doar cdteva din punctele pe care le vom
trata in acest material.

Cuvinte-cheie: abuzul de droguri,traficanti, droguri de risc, droguri de mare risc, victime.

Introducere

Pentru a intelege mai bine toate aspectele privitoare la abuzul de droguri vom prezenta mai
intai perioadad din care dateaza aceast gen de practici, vom raspunde la intrebarea ,,ce este abuzul
de droguri?”, vom face o clasificare a tipurilor de consum si de asemenea a substantelor
psihoactive de care abuzeaza majoritatea toxicomanilor.

Trebuie prezentatd si perspectiva celor care devin consumatori obisnuiti de droguri din
momentul in care au Incercat prima oard un narcotic pana la depdendenta severa si afectiunile
cauzate de aceasta. Se va contura si un profil psihologic al consumatorului pentru a sti mai exact
ce 11 determina sa recurga la aceste substante toxice. Vom arata faptul ca unele categorii sociale, in
comparatie cu altele, sunt mult mai expuse la pericolul care il prezintd drogurile, de exemplu
adolescentii §i tinerii.

Strategiile nationale si internationale in domeniul prevenirii consumului de droguri se axeaza
in general pe reducerea cererii si ofertei de droguri dar vom evidentia si alte solutii care le propun
specialistii din toate tarile.

Importanta prevenirii traficului si consumului ilicit de droguri rezida din simple statistici
cum ar fi:

,,In Uniunea Europeand, intre 7.000 si 8.000 de decese se datoreaza anual consumului de
droguri. 40% din consumatorii de droguri care folosesc seringile sunt infectati cu hepatita C, si tot
consumul de droguri cauzeaza in fiecare an 3.000 de infectii cu HIV.”

,Cele mai consumate droguri in Uniunea Europeand sunt canabisul (aproximativ patru
milioane de europeni consuma canabis in fiecare zi, sau aproape in fiecare zi), cocaina (consumata
cel putin o datd de 12 milioane de europeni), amfetaminele (consumate cel putin o datd de 11
milioane de europeni), ecstasy (consumat cel putin o datd de 11 milioane de europeni) si LSD.”

* Student, Academia de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub coordonarea
Lect. univ. drd. Viorica Stefania Moldovan (e-mail: vioricastefaniamoldovan@yahoo.com) si a Paulei Frusinoiu,
specialist ANA.
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De aceea este vitald studierea procesului care duce la abuzul de substante psihoactive —
pentru a reduce aceste procente alarmante. Abuzul de stupefiante este greu de stopat la nivel
mondial, dar este esentiala incercarea de prevenire a acestui fenomen.

Pe parcursul lucrarii vor fi prezentate aspecte reale din societatea de astazi, in ceea ce
inseamna drogurile si consumatorii acestora precum si modalitétile de confruntare a abuzului :
cum trebuie abordat un consumator, mai ales unul tanar; cum putem preveni consumul inca de la
varste fragede si de asemenea solutii in cazul unui consumator obisnuit (centre de dezintoxicare,
programe de reabilitare).

Initiativele cercetarii in acest domeniu au rdaspuns mai degrabd unei exigente sociale,
realizate fara a tine cont de interesul stiintific, si care au fost preocupate sd ofere, in mod esential,
explicatii si raspunsuri bazate mai ales pe ideologii decat pe evidente.

In mod treptat, diversi autori au inceput si creeze modele teoretice incercand si explice
mecanismele care contribuie la initierea si mentinerea comportamentelor de consum si abuz de
droguri. Printre numeroasele postulate teoretice care au incercat sa explice fenomenul drogurilor
se afla si cel al lui Bandura (1986), posterior sustinut si de catre alti autori printre care Flay si
Petraitis in 1995.

Ce este abuzul de droguri ?

Substantele psihoactive sunt totdeauna material pentru stiri si foarte multi considera
consumul lor (sau mai degrabd al unora dintre ele) drept un pericol ce ameninta Insusi edificiul
societdtii. In consecintd, numerosi oameni cu autoritate au declarat rizboi drogurilor, intr-o
incercare de a le eradica. Putini dintre acesti entuziasti s-au gandit macar o clipd la vechimea
interactiunii dintre oameni si substantele psihoactive.

Cand a Inceput totul? Desi este posibil, ba chiar probabil, cd omul din vechime, incercand
plantele din jurul lui, sa fi gasit din intamplare specii psihoactive in preistoria indepartata. Dovezi
clare privind practicile care implicau consumul de cannabis, opiu, betel, tutun, si chiar bauturi
alcoolice fermantate dateazd incd din perioada Neoliticului. Arheologul Andrew Sherratt de la
Oxford a avansat ipoteza potrivit careia locuitorii asezarii neolitice lerihon (unul dintre primele
orage ale lumii) faceau comert cu substante medicinale si psihoactive usor de transportat, nu cu
produse alimentare voluminoase, dificil de transportat.

Deoarece oamenii, incd din antichitate, consumau substante cu efect psihoactiv sugereaza
longevitatea acestui fenomen si faptul cé el nu poate fi combaétut asa usor, fiind unul complex si cu
aspecte extrem de sensibile.

Astazi, cand cunoastem in bund masura efectele negative ale consumului de droguri asupra
sandtdtii omului, ne putem da seama seama de urmarile dezastroase pe care le-a avut consumul de
droguri in decursul secolelor. Nimeni nu va putea face vreodata o statistica exacta chiar si numai a
victimelor directe ale consumului abuziv de droguri, insd pe baza datelor existente, putem sa
calificam acest fenomen ca fiind o adevérata calamitate a lumii contemporane.

Persoanele care recurg la droguri au o problema cu increderea in sine, de obicei. Ei apeleaza
la substante daundtoare pentru a produce o schimbare temporard in perceptia realitdtii si
comportamentului pentru a se impresiona pe sine sau pe altii.

Persoanele care apeleaza la droguri ca la o ultimd solutie de rezolvare a problemelor nu
apartin unei singure paturi sociale, ci sunt foarte raspanditi. Statisticd confirmd, 1nsd, ca unele
categorii sociale apeleaza mai des la droguri decat altele. Un exemplu ar fi faptul cd numarul
barbatilor care folosesc droguri este mai mare decéat cel al femeilor, iar barbatii celibatari sunt mai
expusi riscului de a apela la substantele nocive decat cei casatoriti. In acelasi timp, este mai
probabil cd locuitorii oraselor sa fie mai tentati de folosirea drogurilor decat la cei din mediul
rural, iar la tinerii mai mult decat batranii.
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Abuzul de droguri este definit ca fiind orice utilizare sporadica, continud, excesiva,
incompatibild sau in relatie cu practica medicald, a unui drog. Se pare cd profesionistii din
domeniile de sdndtate au adoptat un alt termen mai potrivit decét ,,abuz de droguri” , unul mai
general si anume: ,, abuz de substantd” , care include si abuzul de alcool, pe langd alte substante
nocive.

O clasificare a consumului de droguri are drept criteriu motivul care determina indivizii sa
recurgd la folosirea stupefiantelor :

Consum experimental. In cazul folosirii experimentale se manifesta mai degraba
curiozitatea individului, dorinta unei noi experiente, incercare a unuia sau mai multor droguri este
motivatd de dorinta de a experimenta o stare de spirit noua.

Consum recreational. A doua etapd e aceea in care drogul este folosit iIn mod voluntar in
general intr-un grup, dar individul nu e inca dependent de drog. El poate opta pentru renuntarea la
drog.

Consum circumstantial. In cazul comportamentului circumstantial, consumul drogurilor este
motivat de cautarea efectelor noi, anticipate de subiect ca fiind solutii pentru rezolvarea unor
situatii sau probleme stresante. ( de ex. folosirea amfetaminei de cétre soferii de cursa lungd sau de
catre tineri in perioada examenelor).

Consum intensiv. In acest caz, utilizarea drogului este zilnicd si e motivatd de probleme
personale, situatii stresante ori de dorinta de a atinge si mentine un anume nivel psihic sau al
performantei ( tinerii se orienteaza spre droguri ca sursa de supraexcitatie sau de senzatii noi ) . In
cazul comportamentului intensiv, nu se mai poate vorbi de capacitatea de detasare a individului
fatd de drog. Latura ascunsa a acestui tip de consum este ca individul rdméane incd integrat in
activitdtile sale si in societate.

Consum compulsiv. Se caracterizeazd prin frecventa ridicatd a utilizarii, printr-un mare
interes pentru obtinerea drogului si un 1nalt grad de dependenta psihica si fizica fata de drog.

Deocamdatd, In Romania acest grup de consumatori este mai redus ca numar fata de cei care
consumi cu frecventa mai scizuta. In acest caz drogul domina existenta individului si exclude alte
preocupari ( personale, profesionale, sociale, includem aici si alcoolicii .

Toate substantele cu actiune asupra psihicului care prezinta riscul de a fi consumate in mod
abuziv si au In comun faptul cd provoaca o senzatie de placere si relaxare, dar si o modificare
comportamentald, in functie de drogul consumat, de dozd ingeratd, de caracteristicile individuale,
de mediul in care se produce consumul etc. Din acest motiv, drogurile sunt considerate substante
psihotrope capabile sd produca schimbari si alterdri ale stérii de constiinta.

Pe scurt, o persoana, indiferent de categoria sociald de care apartine sau mediul din care
provine, care pentru a schimba modul in care percepe realitatea consuma anumite substante numite
psihotrope, fara a fi prescrise pentru terapie speciald, comite un act de abuz de drog.

Care sunt cele mai consumate droguri ?

Din marea gama de produse stupefiante existente pe ,,piatd” doar citeva fac obicetul acestei
sectiuni. Droguri precum heroina, canabis, cocaind si ecstasy (MDMA) au cea mai mare pondere
in ramura traficului si consumului ilicit de droguri fiind cele mai des utilizate. In functie de
statutul social, fiecare consumator are drogul sau de preferint. In cele ce urmeazi vom prezenta
de ce aceste droguri au o popularitate asa ridicata in randul toxicomanilor.

Heroina. Heroina si-a fost dobandit notorietatea prin timpul scurt in care consumatorul
devine dependent. Uneori chiar dupa una sau doud injectii persoana se transforma intr-un
toxicoman deplin. Heroina este cunoscutd si pentru efectele pe care le are asupra celor care devin
victime ale acesteia — de la boli transmise intre consumatori §i chiar pana la moarte.
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Printr-o nemiloasa ironie a sortii, la Inceput, heroind a fost consideratd medicament valoros,
era utilizatd in preparatele contra tusei si se considera cd nu produce obisnuinta, insd astdzi ea a
devenit unul dintre cele mai nocive stupefiante.

In prezent productia de heroina se realizeaza in exclusivitate in laboratoarele clandestine
situate mai ales in Europa ( Franta, Italia), Asia de Sud- Est si Mexic.

Pe piatd ilicitd a stupefiantelor sunt puse in vanzare patru sortimente de heroina, denumite
nrl, 2, 3, 4. Datorita puritdtii mai reduse de substantd activa heroinele 1 i 2 nu mai sunt cautate
nici de traficanti, nici de toxicomani. Drogul cel mai solicitat astdzi este geroina nr. 3, avand un
continut de heroind purd intre 35 — 90%, insd cel mai frecvent de 60%. Aceasta mai este
supranumitd de traficanti si ,,Hong Kong Rocks” , ,,Brown Sugar” sau ,,Vogelfutter”. Heroina nr.4
are o puritate de 95%.

Heroina este de cateva ori mai toxicd decdt morfina si produce degenerescente grave
hepatice si miocardice, atrofii testiculare si proliferiri gliale accentuate. In ultimul

timp, se raspandeste tot mai mult obiceiul extrem de nociv de a consuma heroind si alte
stupefiante in asociere cu alte droguri, substante psihotrope sau alcool, ceea ce face sd creasca
enorm riscul, si-asa destul de mare, pentru viata celor care il practica. Alteori, pentru a ,,potenta”
efecteel heroinei, traficantii addugd stricnind care de cele mai multe ori provoaca decesul
toxicomanilor.

Moartea poate surveni si in urma unei supra doze de heroind sau prin injectarea de drog
contaminat, care poate contine o larga varietate de inlocuitori letali. Intre alte pericole se numara
septicemia, iar dacd acul se foloseste in comun sau este murdar, SIDA. La fel ca in cazul oricérei
injectii hipodermice, daca se injecteaza o bula de aer, moartea este aproape instantanee. Pentru
tratarea dependentei de heroind au fost folosite, cu un succes mai mare sau mai mic, mai multe
medicamente, Intre care metadona.

Consumatorii se pot depista de obicei datoritda prezentei asuprea lor a seringii hipodermice, a
pipetei, acului de seringd sau a lingurii cu manerul indoit nnegritd la foc. Alte indicii care pot
duce la depistarea lor sunt intepaturile de pe bratele acestora, decolorarea pielii pe antebrat sau
ingdlbenirea acesteia. De asemenea individul are un aer de somnolentd, este necomunicativ,
dezinteresat, are pupilele ingustate si ochii decolorati.

William Burroughs, fost dependent si autorul deschizdtor de drumuri al cartii The Naked
Lunch, scrie despre comertul cu heroind: ,,heroina este produsul ideal [...], marfa suprema. Nu sunt
necesare discutiile pentru a convinge cumpdratorul. Clientul se va tarai, prin canale si va implora
sa cumpere [...]. In comertul cu heroind, nu produsul se vinde consumatorului, ci consumatorul se
vinde produsului”.

Canabis. Desi planta de canabis este acum omniprezentd, ea isi are originea pe un singur
continent, spre deosebire de alte tipuri de halucinogene raspandite. Canabisul este o plantd
originard din asia Centrald care s-a raspandit in Intreaga lume si care constituie probabil drogul
recreativ cel mai frecvent cosnumat, de obicei ilegal, din lume, fiind fumata din orasele Americii si
Europei si pana in atolii din Micronezia.

Consumul de canabis a evoluat in mod considerabil in ultimul deceniu, la fel ca dezbaterea
privind raspunsul adecvat la consumul raspandit al acestui drog. La inceputul si la mijlocul anilor
‘90, cateva tari se remarcau cd avand o prevalentd ridicata, In timp ce norma europeand consta in
niveluri de consum care, fatd de standardele actuale, erau scizute. In majoritatea tarilor, consumul
de canabis a crescut in cursul anilor ‘90 si la inceputul anilor 2000, acest lucru conducand in
prezent la un tablou european mult mai putin variat, desi mai exista diferente importante intre tari.

Din familia cannabisului, ca produse ale acestuia fac parte marijuana, hasisul si uleiul de
hasis. Hasisul si marihuana se fumeaza in forma purd sau in amestec cu tutun. Inhalate profund cu
fumul, substantele active sunt absorbite de Organism prin capilarele pulmonare. Efectul se
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instaleaza dupa circa 10-20 de minute dupa inceperea fumatului. In cazul consumului de fursecuri
cu hasis, ceai sau produse de confetarie cu continut de hasis, efectul se instaleaza mai tarziu (dupa
1 - 2 ore).

Canabisul poate fi cultivat intr-o gamd largd de medii si creste sdlbatic n multe parti ale
lumii. In prezent se estimeaza ca planta este cultivata in 172 de tari si teritorii. Toate aceste fapte
inseamna cd este foarte dificila realizarea unor estimari ale productiei

mondiale de canabis. Organizatia Natiunilor Unite contra Drogurilor si a Crimei (2009)
estimeaza productia globald de plantd de canabis in 2008 la o cifra cuprinsa intre 13 300 de tone si
66 100 de tone.

O estimare prudentd indicd faptul cd aproximativ 74 de milioane de europeni au consumat
canabis cel putin o data (prevalenta pe parcursul vietii), ceea ce reprezintd una din cinci persoane
din segmentul de populatie cu varsta intre 15 si 64 de ani.

Efectele biologice actuale ale cannabisului sunt reduse si aproape nesemnificative. Au fost
constatate urmdtoarele efecte: cresterea frecventei pulsului, o umplere mai puternica a vaselor
conjunctivale (vasele sanguine de la nivelul conjunctivei ochiului), modificarea fluxului sanguin
cerebral corespunzatoare starilor de meditatie si concentrare. De asemenea, pot aparea simptome
ca: scaderea tensiunsii arteriale, uscarea mucoasei nazale si faringiene, voma, diaree si senzatie
imperioasd de foame.

Efectele psihice ale substantelor active din cannabis depind in mod decisiv de personalitatea
si mediul social al consumatorului. Se descriu diferite faze ale starii tipice de euforie (engl.
"cannabis high", "social high"). Printre efectele initiale se numard adesea o stare de agitatie,
insotitd ocazional de stare de tensiune si anxietate, stari ce vor fi urmate in curand de o senzatie
placutd de siguranta si ocrotire (germ. Geborgenheir). Urmeaza stari introspective si echilibrate, de
un calm deosebit. Alteori pot aparea oscilatii ale starii de spirit, rdsul nemotivat alterndnd cu
tacerea contemplativa. Este caracteristicd intensificarea perceptiei mediului extern si intern. in
cazul consumului in grup, aceste modificéri pot determina o trdire mai intensa a relatiilor de grup.

Pierderea aptitudinilor critice pe durata stdrii de stupoare poate duce la perceperea
defectuoasa a realitatii obiective. Consumatorul nu face fatd intotdeauna intensitatii trdirilor noi,
ceea ce poate avea ca $i consecintd aparitia unor stari de anxietate severd. Ameteala dupd cannabis
nu are aceeasi evolutie In toate cazurile, existd si stari euforice atipice. Uneori, consumul de
cannabis poate simula, agrava sau declansa psihoze schizofreniforme.

Dependenta fizicd de substantele active din cannabis nu a putut fi demonstratd pana in
prezent. Aparent, nu existd simptome de sevraj fizic pur dupa oprirea consumului. Chestiunea
dependentei psihice este dificil de apreciat si depinde de definitia termenului. Tiparele
comportamentale ce apar in prezent in urma consumului de cannabis corespund definitiei de "drug
dependence" (dependenta de droguri) formulatd de OMS: "Dependenta psihica si/sau fizicd a unui
individ de un drog, consumat periodic sau continuu". Majoritatea consumatorilor iau hasis sau
marihuana aproximativ o datd de doud ori pe saptaimana, de regula intr-un "peisaj social" in care,
in trecut, ar fi fost obisnuit consumul de alcool. De regula, aceastd categorie de consumatori poate
abandona consumul de cannabis fara a suferi de simptome de sevraj psihic, timp de mai multe
saptdmani/luni. Creste insd numarul consumatorilor care fumeaza zilnic si a céror ritm de viata,
sentiment de sigurantd si stare generald este sensibil tulburatd fard droguri. La astfel de
consumatori, renuntarea dupa o lungd perioada de abuz poate duce la neliniste, alterarea starii
psthice si tulburari de somn.

Cocaina.

In 1860, Albert Niemann de la Universitatea din Gottingen a descoperit o cale de a izola un
alcaloid psihoactiv din frunzele plantei de cocd, pe care l-a numit cocaina. Carl Kolles i-a gasit o
intrebuintare ca anastezic local si, incepand din acest punct, cocaina a devenit un drog medicinal
important.
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Incepand din anii 1860, calitatile stimulatoare si datitoare de plicere ale plantei de coca si
ale cocainei au dus la lansarea mai multor preparate piata internationald. Printre acestea se
numdrau tigdri cu cocaind, lotiuni, spray-uri nazale si, cele mai populare din toate, bauturi
alcoolice avand adaos de coca si cocaind ( Vinul Mariani).

Cocaina, este de fapt o sare a acidului clorhidric extrasa din frunzele plantei coca care se
cultiva in principal in America de Sud. Praful de cocaina este, de obicei, prizat si mai rar, injectat.
Acesta produce euforie si suprimarea dorintelor, avand multiple efecte negative asupra sanatatii.
Spre deosebire de heroind, care este consideratd ,,drogul sdracilor” , cocaina este un drog de lux,
consumat adesea de persoane instarite chiar vedete cu ocazia unor petreceri din Tnalta societate.

Potrivit datelor furnizate de ONU culturile de coca erau limitate exclusiv la regiunile andine
ale Boliviei si Perului, dar astdzi exista indicii alarmante ca ele se intind pana in Columbia. De pe
un hectar se obtine anual o recoltd de circa 1.000 kg de frunze de cocd, de culoare bruna, din care
rezulta 2 kg de baza de cocaina care, prelucrata in laboratoare mobile indeosebi in Columbia, duce
la obtinerea clorhidratului de cocaina.

Din statisticile ONU reiese cd numai 5% din productia de frunze de coca este utild
produselor licite, restul fiind folositd de toxicomani pentru fumare, masticare, la fabricarea ilicita
de cocaina sau de pasta de coca, precum si alte scopuri care nu au legatura cu medicina.

Un rol negativ In popularizarea cocainei l-au avut unii medici §i scriitori celebri, precum
psihiatrul austriac Sigmund Freud si scriitorul englez Sir Arthur Conan Doyle, creator al
faimosului detectiv Sherlock Holmes.

Mecanismul de actiune al cocainei constd in inhibarea resorbtiei neuromediatorilor
adrenergici in structurile de depozitare de la nivelul terminatiilor nervoase simpatice. Astfel, sub
actiunea cocainei creste concentratia mediatorilor adrenergici de tipul noradrenalinei. Acestia vor
determina o excitare adrenergica crescutd, deci vor creste tonusul simpatic general. Acest efect
explicad de ce cocaina poate fi utilizatd, pe o perioada limitatd, ca substanta ce creste performantele
individului.

Astfel, cocaina oferd senzatia subiectiva a cresterii performantelor si fortei fizice, precum si
cresterea obiectiva a andurantei si a nivelului maxim de solicitare, pana la epuizarea totald a
rezervelor psihice ale individului. Sub actiunea continud a cocainei, nevoia de somn este neglijata,
asemenea senzatiei de foame, astfel incat individul poate renunta mai mult timp la aportul
alimentar. Dispare sentimentul de oboseald si epuizare, dispozitia se amelioreaza iar mobilizarea
creste. Desigur, toate acestea pot fi sustinute doar un timp limitat. Sldbirea, oboseald, epuizarea,
degradarea fizica si, in ultimd instanta, insuficienta functionalad sunt consecintele utilizarii pe timp
indelungat a substantei, pe langa care apare dependenta psihicad severa care la nici o substantd nu
se instaleaza atat de puternic, In timp atat de scurt ca la cocaina.

Intoxicatia existd, pe de o parte, socul de cocaina, iar, pe de altd parte, intoxicatia acuta cu
cocaind. Socul de cocaind se manifesta prin insuficientd circulatorie grava si dispnee severd ce
apar deja la cele mai mici cantitati. Intoxicatia acutd cu cocaina este, In schimb, consecinta
supradozarii substantei. Caracteristica intoxicatiei acute cu cocaind este tonusul simpatic foarte
crescut, manifestat prin dilatarea pupilelor, ochii stralucitori (sticlosi), tahicardie (puls accelerat),
rosirea fetei, transpiratii, hiperventilatie (accelerarea respiratiei), cresterea temperaturii i cresterea
tensiunii arteriale. Excitatia nervoasd centrala poate duce la la aparitia unor crize convulsive si a
unor miscari primitive, dar si a unor halucinatii. In final, tabloul clinic prezentat degenereaza in
pierderea cunostintei care, impreund cu depresia respiratorie si prabusirea circulatie sanguine va
duce la deces, dacd nu se aplica masuri medicale de terapie intensiva.

In timpul perioadei de consum, apare o rapida si puternica crestere a dozelor de la 0,1 pana
la 15 g, in cazuri izolate chiar pana la 30 g zilnic. Creste rapid nu numai frecventa administrarii,
dar si cantitatea administratd de fiecare datd. Cocainomania este exemplu cel mai elocvent al
dependentei exclusiv psihice care, in privinta efectului ei distructiv este comparabild cu
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dependenta psihica si fizica datd de consumul de opiacee.

Ecstasy. Drogul MDMA sau Ecstasy, cum este cunoscut de obicei, e adesea definit ca o
amfetamina psihedelica. De obicei se ia pe cale orald (sub forma unei pastile, capsule sau uneori
sub forma de pulbere) si, dupa ce este digerat in stomac, intrd in circulatia sangvina. El determina
eliberarea de serotonind si dopamind, doi dintre neurotrnsmitatori. Ulterior MDMA este
metabolizat in ficat si apoi in rinichi si eliminat prin urina.

La inceputul anilor "90, Ecstasy a apérut pe piatd in diverse formulari: fie in capsule de
diferite marimi, fie - in cele mai multe cazuri - sub forma unor tablete (comprimate) rotunde si
plate, cu variate semne stantate. Tabletele de Ecstasy purtau (si mai poartd) nume precum #rifoi,
proumbel, dolar, iepuras, camila, delfin, Road Runner, Smiley, ciupercd, Olympics, coroana etc.
(denumiri de strada care reflectd, de reguld, simboluri intipdrite in suprafata tabletelor).
Majoritatea tabletelor comercializate sub numele de Ecstasy contin MDMA in concentratie de 20 -
120 . Intre timp este evident ci variatele motive si simboluri stantate - la fel ca si dimensiunea si
forma - nu spun nimic, sau numai putin despre provenienta si calitatea produsului. In multe cazuri
sunt comercializate substante inrudite sau chiar plagiate (amestecuri greu identificabile ce contin
ketamind, benzodiazepine si barbiturice). De mai multd vreme se observa o tendintd de renuntare
la semnele distincive (simboluri stantate s. a.). Chiar si frecventa santului median e in prezent in
scadere. Astfel, devine din ce in ce mai dificila diferentierea tabletelor si efectelor lor, ceea ce
produce un risc suplimentar pentru consumatori.

Cele doua efecte principale ale drogului sunt stimularea si relaxarea. Unii consumatori
declard cd Ecstasy este afrodiziac, dar multi dintre ei spun cd, dacd dorinta sexuald este
intensificata, capaciatatea fizica propriu zisa de a indeplini actul sexual este diminuata.

Ecstasy se consuma aproape intotdeauna in grup. Drogul produce o senzatie de empatie si de
sociabilitate facild si Invinge inhibitiile. Pe latura cealaltd, unii consumatori fideli se plang de
,paranoia” , care se poate datora problemelor psihologice latente pe care consumul de MDMA le
aduce la suprafatd.Unexemplu tipic este cel al unui consumator care spunea: ,,Dupd aproape patru
ani de cand consumam E, am devenit paranoic; mergeam pe strada si ma gandeam ca toata lumea
se uita la mine. Lucrez ca functionar la o banca si uneori aveam impresia ca fiecare client pe care
il serveam era plantat cd sd ma testeze, de parca as fi fost sub observatie”.

Cine sunt consumatorii?

In mare parte, oamenii privesc consumatorii de droguri intr-un mod extrem de critic.
Consumatorii sunt priviti ca infractori si sunt adesea maginalizati de cei din jurul lor. Dar sunt
foarte multi care nu pot privi prin ochii unui consumator si astfel gresesc i1n modul in care
reactioneaza fata de acestia.

Realitatea este ca acesti toxicomani sunt de fapt victime ale contextului social in care se afla,
ale traficantilor de droguri si nu in ultimul rand al stupefiantelor in sine. Majoritatea victimelor
sunt persoane cu un caracter slab, naive si cu o educatie insuficientd privind riscurile la care se
expun.

Alegerea indivizilor de a consuma narcotice depinde foarte mult de psihicul acestora si in
special de anumite probleme ce tin de increderea in sine. Pentru a intelege mai bine cum gandeste
si se simte un depdendent de droguri se impune prezentarea unui profil psihologic al acestuia.

Profil Psihologic.

Lucrdrile consacrate in domeniu arata faptul ca acestia prezinta structuri psihice fragile si un
profil de personalitate tipic conduitei dependente. Lipsa de incredere in sine, cu accentuate note
depresive este foarte prezenta la acesti tineri, care se simt foarte putin securizati, fard repere
valorice certe si cu o mare nevoie de sigurantd, de valorizare si de confirmare a propriei identitati.
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Impulsivitatea si intoleranta la frustrare este o altd trasdturd importantd a profilului lor psihic.

Studiile realizate aratd cd aceste conduite sunt corelate cu problemele semnificative ale
fiecarui sex. Astfel, baietii cu probleme vor totul imediat, sunt colerici, le place sd se incaiere.
Intoleranta la frustrare semnificd incapacitatea de a se distanta de evenimentele exterioare.
Impulsivitatea se exprimd diferit in functie de sex: pentru bdieti are loc trecerea la act iar pentru
fete se rasfrange asupra propriului corp.

Personalitatea dependentd a facut obiectul multor studii si a multor controverse. Desi nu s-a
ajuns incd la un punct de vedere unanim acceptat, este cert cd existd un set de caracteristici
specifice profilului psihologic al dependentei, care se manifestd n mod particular la consumatorii
de droguri.

Cercetarile recente au conturat ideea impregnarii personalitdtii toxicomanului cu un set
general de pattern-uri de copiere si reluare permanentd a conduitei dependente de droguri. Acesta
cuprinde "variate metode si tehnici, folosite pana la adaptare, pentru acomodare la solicitarile si
stressul zilnic". Acestea acapareazd structurile personalitdtii si determind structurarea unor
paternn-uri comportamentale ce copiaza aceste optiuni comportamentale. Ele ajung sa fie asociate
astfel cu frecventele probleme ale adolescentilor referitoare propria imagine, la identitatea si stima
de sine, lipsa de vitalitate si plictiseala, conflictele cu autoritatea si mentalitdtile familiei,
presiunilor educationale si depresiei. Si apoi sd le potenteze, prin intdrirea acestui "coping"
(termen consacrat in literatura de specialitate; preluat si de autorii romani cu semnificatia: a face
fata situatiei; atitudinea adoptata fatd de o situatie problematicd) realizandu-se astfel un "ciclu al
dependentei” sub aspectul paternn-urilor si al structurilor de personalitate.

Analizand profilul psihologic al consumatorilor de droguri roméni precum si toate
caracteristicile generale ale acestei categorii de tineri si corelandu-le cu actualul context social
romanesc, reiese ca este vorba de un grup social deosebit de vulnerabil, aflat in situatie de risc
social. Este vorba de riscul de a-si pierde identitatea ca indivizi si sentimentul de apartenenta atat
la propriul grup generational, cat si la intreaga societate. Datoritad conduitelor deviante adoptate,
tinerii consumatori ajung intr-o pozitie marginald a societétii.

Consumul la adolescenti

Un numar tot mai mare de adolescenti, consuma droguri sau alte substante toxice, cu toate ca
acest lucru este ilegal si periculos. Unii adolscentii incearca consumul de droguri sau substante
toxice doar ocazional, dar chiar si acest comportament poate fi considerat periculos, deoarece
poate duce la dependenta si la problemele secundare acesteia (consecinte ilegale, performante
scolare slabe, pierderea prietenilor din anturaj-izolare sociald si nu in ultimul rand, probleme
familiale)

Centrele de preventie si control al consumului de toxice in randul adolescentilor, oferd
urmatoarele informatii:

- aproximativ 40% dintre adolescenti au incercat cel putin o datd marijuana, in timp ce 22%
dintre acestia folosesc frecvent acest drog. Marijuana este o optiune des intilnitd in randul
adolescentilor si poate cauza pierderi de memorie, tulburdri cognitive (de invatare) sau de atentie

- aproximati 9% dintre adolescenti au incercat cocaind, in timp ce 4% folosesc acest drog
frecvent (cel putin o data pe luna). Cocaina este un drog care creeaza dependenta. Este foarte
periculos, deoarece poate cauza aritmii cardiace (batai cardiace anormale) uneori fatale, infarct
miocardic, crize pseudoepileptice sau accidente vasculare cerebrale.

Sunt tineri care s-au ratacit sau care nu stiu sa se regaseasca incd, sa-si dea un rost si sa-si
stabileascd un rol in relatiile cu ceilalti si cu propria viata.

Cauzele care i1 imping pe tineri spre dezumanizare prin consumul de droguri sunt multe. Cei
mai multi incep sa consume droguri din pura curiozitate de a cunoaste efectele pe care le au asupra
lor sau din dorinta de a avea noi senzatii, noi trdiri, vor sa atingd o anumita stare fizica si psihica
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de bine, de exaltare si de destindere. Un alt motiv poate fi considerat teribilismul. Consumul de
droguri poate fi incitant sau provocator. Dorinta de afirmare in fata grupului precum si teama ca
vor fi respinsi, ca vor fi izolati de cétre grup daca refuza propunerile asa-zisilor ,,initiati”, 1i fac pe
acestia sa nu ia in considerare riscurile la care se expun.

O altd cauza este presiunea grupului ; in functie de nivelul stimei lor de sine, de gradul de
profunzime al idealului lor in viatd, de raporturile cu familia, de rezultatele lor scolare, de
imaginea pe care o au despre sine si pe care vor s-o creeze celorlalti, adolescentii au capacitéti
diferite de rezistenta la presiunea pe care anturajul lor o exercitd. Problemele in familie, la scoala,
cu prietenii, precum si izolarea de colectivitate constituie o altd cauza care 11 determina pe tineri sa
evadeze din realitate consuméand droguri. Unii le consuma pentru a ascunde sau pentru a depasi
problemele zilnice pe care le au si aici putem mentiona: divortul parintilor, abuzul sau indiferenta
parintilor sau a scolii.

Toxicomanul vede in droguri solutia de a accede la o bucatica de viatd 1n care timpul s nu
mai conteze. Pentru o perioada scurtd, efemerd, consumatorul cunoaste ,,iluzia pacii, a calmului
sau a fortei”. Dar dupa aceste ,,binefaceri” isi fac aparitia si efectele nedorite cum ar fi: dependenta
si efectele toxice asupra sistemului nervos, asupra inimii sau a altor organe interne. La inceput,
majoritatea drogurilor creaza o trecdtoare dispozitie de bundstare fizicd, o senzatie de euforie, o
liniste sau o exaltare psihicd dorite cu aviditate de indivizii care se dedau la consumul acestora.

In final putem spune ca tinerii care depind de mijloace exogene pentru a obtine senzatia de
implinire si pentru a scépa de dificultdti meritd atentia si tot sprijinul nostru. O viata dependenta de
drog nu poate fi decat un mod de trai jalnic, demn de compatimit, de aceea este important sa fim
intotdeauna atenti pentru ca cei de langa noi sa nu fie nevoiti sd apeleze la droguri.

Consumul la adulti

Consumul de substante este asociat, in general, cu tinerii, Tnsd nu existd limitd de varsta
pentru acest gen de probleme. Dovezile existente referitoare la persoanele in varsta sunt limitate
si, in consecinta, proportiile si implicatiile exacte ale acestei probleme sunt dificil de estimat. Cu
toate acestea, previziunile pentru anii urmatori privind consumul de substante de cétre persoanele
in varstd sunt ingrijoratoare, neglijarea acestei categorii de cetateni si a acestor aspecte putand
deveni o problema.

Se estimeaza cd numarul persoanelor in varsta, cu probleme legate de consumul de substante
sau care sd necesite tratament pentru tulburdri asociate consumului de substante va creste de peste
douad ori in perioada 2001-2020. Aceasta se datoreaza partial dimensiunii exploziei demografice
(copii nascuti in perioada 1946-1964) si procentului mai ridicat al consumului de substante in
randul acestei grupe de varsta. Cresterea numarului persoanelor in varstd, cu probleme asociate
consumului de substante va determina noi §i crescute solicitdri pentru serviciile de tratament.
Programele care, in prezent, se adreseaza in special populatiei tinere, vor trebui adaptate pentru a
satisface necesitétile acestei grupe populationale varstnice.

Persoanele varstnice consumatoare de substante pot fi clasificate in consumatori cu o varsta
de debut in consum timpurie (supravietuitori) sau in consumatori care au debutat in consum la o
varstd Tnaintata (reactori). Prima categorie mentionata are, de obicei, o istorie indelungatd in ceea
ce priveste consumul de substante, care continud pand la o varstd Inaintatd. Cea de-a doua
categorie incepe, de obicei, sd consume substante din cauza unor evenimente de viata stresante,
cum ar fi pensionarea, esecul in

cdsnicie, izolarea sociali sau o pierdere grea. In ceea ce priveste consumul de alcool, studiile
arata diferente clinice importante determinate de varsta la care pacientii incep sa il consume.

Imbatranirea presupune un risc marit de aparitic a afectiunilor dureroase, iar marea
majoritate a persoanelor in varstd declara ca au suferit recent o forma sau alta de durere. Aceasta
poate duce la dezvoltarea sau la continuarea consumului necorespunzator de substante (inclusiv
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alcool), pentru a suporta durerea, datoritd efectelor analgezice pe termen scurt ale acestora. De
exemplu, durerea este uneori consideratd ca fiind un motiv pentru consumul terapeutic de
cannabis. Pe masurd ce persoanele care consumd in mod constant droguri imbétranesc, multe
dintre acestea ajung sa sufere de boli grave si chiar fatale, iar pentru a putea face fata, ele pot apela
la substante psihoactive. Nevoia de a acorda ingrijiri paliative toxicomanilor atinsi de o boala in
faza terminala ridica probleme speciale. Aceasta este o dificultate majora pentru profesionistii din
domeniul medical si pentru serviciile sanitare. Se cunosc putine lucruri despre cea mai buna
modalitate de a raspunde nevoilor acestei populatii aflate la sfarsitul vietii.

Cetdtenii 1n varsta ar trebui sd aiba acces la servicii de asistentd medicald eficiente, in cadrul
carora sa fie ingrijiti corespunzdtor, cu respectarea demnitatii si sensibilitatii lor. Aceasta ar putea
necesita dezvoltarea unei oferte de servicii mai vaste, cu alternative la tratamentul actual.

Factorii de risc

Chiar dacd pe baza cercetarilor existente nu se poate incd stabili o relatie de cauzalitate,
circumstantele asociate intr-un mod consistent cu abuzul de droguri au fost descrise ca factori de
risc.

Factorii de risc sunt circumstantele prezente inainte de initierea consumului, abuzului sau
consumului problematic de droguri.

In 1994, Committee on Prevention of Mental Disorders al Institute of Medicine din SUA au
definit factorii de risc ca 'acele caracteristici, variabile sau circumstante care, confluind in viata
unei persoane, contribuie la cresterea probabilitatii ca acea persoand sda dezvolte o problema de
comportament, in comparatie cu orice altd persoana din populatia generald, selectionatd la
intamplare.

Vom enumera o serie de factori de risc sub forma unor intrebari, fiecare cu varianta de
raspuns.

1. Situatia materiala foarte scazutd constituie un factor de risc pentru consumul de droguri?
Da, dacd este asociatd si cu alti factori de risc.Exista foarte multe persoane cu situatia materiald
scdzutd neconsumatoare de droguri.

2. Schimbarea frecventd a locuintei si a scolii poate constitui un factor de risc pentru
consumul de droguri? Uneori,daca este asociata cu imposibilitatea persoanei de a-si face noi
prieteni si de a se intergra in noud comunitate..

3. Existd vreo legdturd intre usurinta procurdrii drogurilor §i consumul de droguri?
Da,accesibilitatea drogurilor sporeste riscul consumului de droguri.

4. Asocierea unei persoane neconsumatoare cu cei care consuma droguri este riscantd?
Da,cu cat numadrul persoanelor apropiate care consumd droguri este mai mare, cu atdt creste
riscul consumului de droguri.

5. Situatia materiald deosebit de buna a familiei poate fi un factor de risc? Da, dacad familia
satisface toate dorintele copilului in mod neconditionat.

6. Existenta intr-o familie a unui parinte alcoolic, depdendent de tutun sau medicamente
poate determina consumul de droguri la copil? Da, pentru ca multe comportamente se invatd prin
imitatie de la parinti.

7. Existd o relatie cauzald intre stilul de educatie al parintilor si consumul de droguri la
copil? Da, daca educatia s-a caracterizat prin oscilatii constante intre severitate §i tolerantd.

8. O comunicare deficitard intre parinti si itnre acestia si copii poate fi un factor de risc
pentru consumul de droguri? Da. Lipsa de comunicare in familie asociata cu violentd, constituie
un mediu prielnic pentru dezvoltarea sentimentului cd nu este inteles si iubit.

9. Dificultidtile scolare, problemele sociale aparute ca urmare a unei deficiente fizice, mentale
sau a unei tulburari de personalitate pot facilita consumul de drog? Da, unele pot fi considerate
Jactori de risc pentru debutul consumului de droguri.
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10. Existenta unui singur parinte cd urmare a divortului sau a decesului unuia dintre ei are
legatura cu consumul de droguri? Da, mai ales dacd se asociazd cu alti factori de risc.

Care sunt metodele de prevenire a abuzul de droguri?

Prevenirea consumului de droguri poate fi Tmpartita in diferite niveluri sau strategii, de la
prevenirea de proximitate (care vizeaza intreaga societate) la prevenirea indicata (care se
concentreazi asupra persoanelor expuse riscurilor). In mod ideal, diferitele strategii nu se
concureazd, ci se completeazd. Randurile de mai jos cuprind o parte din ideile continute de
strategiile nationale si internationale in domeniul prevenirii consumului de droguri pe liniile sale —
prevenirea universala,selectiva si indicata.

Prevenirea universald se adreseaza intregii populatii. Scopul acesteia este de a impiedica sau
de a iIntarzia aparitia consumului de droguri si a problemelor legate de droguri oferind tinerilor
informatiile si deprinderile necesare pentru a evita sa Inceapa sa consume droguri. Masurile de
prevenire intreprinse in Europa sunt in prezent, pentru prima datd, monitorizate sistematic de catre
majoritatea statelor membre.

Majoritatea rapoartelor recente confirma faptul ca interventiile al cdror obiectiv constd in
furnizarea de informatii despre droguri, precum seminarele de o singurd sedintd, constituie
principala metodd pentru prevenirea in scoli si prevenirea universald

comunitard in toate aceste tari. Totusi, nu exista dovezi care sa sustind eficacitatea acestui tip
de interventii. Cu toate acestea, in prezent si alte tari (Republica Ceha, Cipru, Austria, Polonia,
Slovenia, Slovacia) raporteazd realizarea de interventii cu un fundament stiintific mai solid,
precum programele de prevenire care urmeaza protocoale standardizate.

Atat prevenirea selectiva, cat si prevenirea indicatd recunosc faptul ca consumul de droguri
este concentrat 1n jurul unor grupuri sau persoane vulnerabile, cu oportunititi sociale si personale
limitate. Prevenirea selectiva intervine asupra unor grupuri, familii sau comunitati specifice, in
care persoanele, ca urmare a legaturilor sociale si resurselor reduse, pot fi mai expuse riscului
consumului de droguri sau al instaurarii dependentei.

Prevenirea indicata urmareste sa identifice persoanele cu probleme comportamentale sau
psihologice care pot avea un rol predictiv pentru aparitia consumului problematic de substante mai
tarziu in viata si s le vizeze in mod individual cu interventii speciale.

Strategia Nationala Antidrog 2005-2012

Strategia Nationalda An